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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA RIJEKE ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Rijeke (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. svibnja do 17. listopada 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08—Odluka USRH, 46/10 i 145/10) je utvrden
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko - goranske Zupanije. Na
podrucju Grada osnovana su 33 mjesna odbora s 128 735 stanovnika (prema popisu iz
2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i
150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru€ju, odrZzavanje javnih cesta,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojeno je 12 upravnih odjela, te Ured za unutarnju reviziju i Ured za financijsko
upravljanje i kontrole. Koncem 2011. Grad je imao 439 zaposlenih. Proradunski korisnici
Grada su javna vatrogasna postrojba, pet ustanova u kulturi (knjiznica, dva muzeja i dva
kazalista), 24 osnovne Skole, djedji vrtic, dom mladih, te dom za dnevni boravak djece s
ukupno 1 118 zaposlenika. Donesen je Statut i Pravilnik o unutarnjem redu te drugi opdi
akti. Gradsko vijece ima 35 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Vojko Obersnel.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 979.500.000,00 kn. U srpnju 2011. donesene su Izmjene i dopune proracuna
kojima su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 935.400.000,00 kn, Sto je za
44.100.000,00 kn ili 4,5% manje od planiranih proraCunom. Izmjenama i dopunama
proracuna nije planirano pokri¢e manjka prihoda iz prethodne godine.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracdunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2012.
u iznosu 735.995.000,00 kn, te za 2013. u iznosu 743.718.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacCajnija sredstva su planirana za kapitalna ulaganja u
prometnice u iznosu 93.270.000,00 kn, objekte sporta u iznosu 76.642.000,00 i za
sanaciju komunalnog odlagalista u iznosu 38.715.000,00 kn, od ¢ega u 2011. u iznosu
142.812.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji
Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 769.409.677,00 kn, Sto je za
41.163.983,00 kn ili 5,1% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 165.990.323,00 kn ili 17,8% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redpi Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 294.165.176,00 | 315.157.356,00 107,1
2. Pomodi 28.180.036,00 24.095.160,00 85,5
3. Prihodi od imovine 186.787.504,00 | 120.669.049,00 64,6
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, | 447 505 510,00 | 147.391.611,00 | 99,9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 817.637,00 1.293.316,00 158,2
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.968.208,00 7.901.531,00 266,2
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 42.500.300,00 33.697.925,00 79,3
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 107.649.289,00 | 119.203.729,00 110,7
Ukupno 810.573.660,00 | 769.409.677,00 94,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 315.157.356,00 kn ili 41,0%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 147.391.611,00 kn ili 19,2%, prihodi od imovine u iznosu 120.669.049,00 kn ili
15,7% te primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 119.203.729,00 kn ili 15,5%.
Svi drugi prihodi iznose 66.987.932,00 kn ili 8,6% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i vatrogastva, prihode od pomodci, naknade za
koncesije, komunalne naknade i doprinosa, namjenskog dijela cijene komunalnih usluga
za razvoj, spomenicke rente, boraviSne pristojbe, pripadaju¢eg dijela vodnog doprinosa,
naknada s naslova osiguranja, donacija, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, druge prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od
zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 324.699.549,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 42,2%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
292.948.500,00 kn, na ziro raCunu se na koncu 2011. nalazilo 2.034.945,00 kn (pomodi i
dio prihoda od spomenicke rente), a dio prihoda u iznosu 29.716.104,00 kn nije utro$en za
propisane namjene, veC za druge proracunske potrebe. Isto tako, za druge proracunske
potrebe utroSen je dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 11.248.368,00 kn koji je trebalo uplatiti u drzavni proracun.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 315.157.356,00 kn sadrZan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 292.219.115,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
14.183.543,00 kn, te gradski porezi (porez na potro$nju, ku¢e za odmor i na tvrtku) u
iznosu 8.754.698,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak koji od veljace 2011. iznosi
12,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 24.095.160,00 kn. Odnose se na tekuce i
kapitalne pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva i vatrogastva u
iznosu 17.744.090,00 kn, pomoéi iz proracuna u iznosu 3.416.866,00 kn, kapitalne pomoci
od ostalih subjekata u iznosu 2.932.564,00 kn (za sanaciju odlagalis$ta komunalnog otpada
1.808.320,00 kn, sufinanciranje radova na ugradnji razdjelnika toplinske energije
880.109,00 kn, zamijeni svjetiljiki javne rasvjete 133.422,00 kn, sufinanciranje troSkova
izgradnje tunelskog priklju¢ka 104.762,00 kn i za projekt klimatizacije ustanove u kulturi
5.951,00 kn) te na tekuéu pomoc¢ od Agencije za mobilnost i programe Europske unije za
studijski posjet u iznosu 1.640,00 kn. Vrijednosno najznacajnije pomoc¢i odnose se na
pomoci iz drzavnog proracuna i to kapitalne za program zastite i oCuvanje kulturnih dobara
u iznosu 800.000,00 kn te na tekuce za sufinanciranje placa sluzbenika preuzetih prema
Zakonu o prostornom uredenju i gradenju 755.040,00 kn i za sufinanciranje programa
javnih potreba u podru¢ju predSkolskog odgoja i obrazovanja 702.835,00 kn. Pomo¢i su
utroSene u skladu s dobivenim namjenama iznosu 23.068.111,00 kn, a pomoci u iznosu
1.027.049,00 kn (za sanaciju odlagalista komunalnog otpada, sufinanciranje programa
javnih potreba u podrucju predSkolskog odgoja i obrazovanja, za projekt promocija
tehnickih zanimanja, te za program zastite i o€uvanja kulturnih dobara) nisu utro$ene i na
koncu 2011. se nalaze na raCunu proracuna.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 120.669.049,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
najznacajniji prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 98.419.614,00 kn i
spomenicke rente u iznosu 10.094.835,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 147.391.611,00 kn, od €ega su vrijednosno najznacajniji
prihodi od komunalne naknade u iznosu 91.913.638,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu 15.919.181,00 kn, te namjenskog dijela cijene komunalnih usluga za razvoj (odvoz
komunalnog otpada i prijevoza putnika) u iznosu 13.403.087,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 1.293.316,00 kn od Cega se vrijednosno
najznacajniji odnose na donacije Hrvatskog audiovizualnog centra i Media programa
Europske komisije za sufinanciranje pojedinih programa iz podrucja filmske djelatnosti u
iznosu 451.116,00 kn, trgovackog drustva za urbanu opremu 435.540,00 kn, trgovackih i
komunalnih drustava za sufinanciranje novogodi$njeg nastupa 190.000,00 kn te donacije
skulpture od strane kiparske radionice 110.000,00 kn.

Kazne, upravne mijere i ostali prihodi su ostvareni u iznosu 7.901.531,00 kn, a
odnose se na prihode od kazni za nepropisno parkirana vozila i drugih kazni u iznosu
2.042.401,00 kn i druge prihode 5.859.130,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, drugi
prihodi su viSe ostvareni jer su trgovacka drustva u skladu s nagodbom vratila Gradu dio
sredstva koja su im bila uplacena na temelju predugovora o kupoprodaji zemljista za
lokaciju buduceg autobusnog kolodvora.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 33.697.925,00 kn, od
Cega su vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu 21.719.579,00 kn i
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 9.206.206,00 kn.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 119.203.729,00 kn,
a odnose se na primljene robne zajmove od dva trgovacka drustva u viasnistvu Grada za
izgradnju sportskih i prometnih objekata u iznosu 111.371.334,00 kn i na primljene otplate
danih zajmova u iznosu 7.832.395,00 kn. Grad je putem robnog zaduzivanja kod
spomenuta dva trgovacka drustva, preuzeo u vilasnistvo vrijednost izvrSenih kapitalnih
ulaganja u sportske objekte (rekonstrukcija tribina otvorenog bazena te uredenje plaznog
pojasa u zoni bazena, nogometno igraliSte i dvije dvorane) u iznosu 38.434.624,00 kn te
ulaganja u prometnice (tri prometnice i tunelski priklju¢ak) u iznosu 72.936.710,00 kn.
Povrat izvrSenih ulaganja s pripadajucom kamatom Grad ¢e vracati trgovackim drustvima
sukladno rokovima i dinamici otplate dugoro¢nog kredita i otplate korporativnih obveznica
iz kojih su trgovacka drustva financirala ulaganja u sportske objekte i prometnice.

Financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva i vatrogastva u 2011.
uredeno je Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 i 73/08), Uredbom o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2011.
(Narodne novine 29/11 i 66/11), te posebnim odlukama o kriterijima i mjerilima za
osiguravanje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog S$kolstva i
vatrogastva. Prema navedenim propisima, visina sredstava za decentralizirane funkcije je
utvrdena u iznosu 36.053.372,00 kn i to za: osnovno S$kolstvo 18.730.800,00 kn i
vatrogastvo 17.322.572,00 kn. Za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni
prihodi u iznosu 36.051.695,00 kn. Odnose se na prihode ostvarene iz dodatnog udjela
poreza na dohodak za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva 12.897.631,00 kn i
vatrogastva 5.408.697,00 kn, a putem tekucih i kapitalnih pomoci izravnanja su dobivena
sredstva za decentralizirane funkcije u iznosu 17.745.367,00 kn. Ostvareni prihodi su
preneseni korisnicima putem nadleznih gradskih upravnih tijela prema vrstama
decentraliziranih funkcija u iznosu 36.050.418,00 kn i to za vatrogastvo 17.322.572,00 kn i
osnovno Skolstvo 18.727.846,00 kn. Razlika neutro$enih prihoda u iznosu 1.277,00 kn je
vraéena u drzavni proracun.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 818.346.467,00 kn, Sto je za
39.909.357,00 kn ili 4,7% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 117.053.533,00 kn ili 12,5% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redr_wi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 194.649.217,00 | 191.897.571,00 98,6
2. | Materijaini rashodi 268.934.447,00 | 217.903.208,00 81,0
3. | Financijski rashodi 31.014.100,00 | 40.672.248,00 1311
4| Subvencije 28.925.742,00 | 28.520.927,00 98,6
5. | Pomodi 2.778.688,00 | 1.636.542,00 58,9
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 38.185.666,00 | 38.878.803,00 101,8
temelju osiguranja i duge naknade
7. | Ostali rashodi 123.677.431,00 | 91.395.874,00 73.9
8. ﬁ‘:&ﬁg' za  nabavu  nefinancijske | 4145 989 50500 | 163.553.408,00 114.4
g, | lzdaci za financijsku imovinu i otplate 27.100.928,00 | 43.887.886,00 161,9
zajmova
Ukupno 858.255.824,00 | 818.346.467,00 95,3
Manjak prihoda i primitaka 47.682.164,00 48.936.790,00 102,6

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 48.936.790,00 kn. Iz prethodne
godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 96.363.932,00 kn (od Cega se
47.682.164,00 kn odnosi na 2010., a 48.681.768,00 kn na manjak iz ranijih godina), te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iznosi 145.300.722,00 kn ili
18,9% u odnosu na ostvarene prihode i primitke za 2011.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 217.903.208,00 kn ili 26,6%,
rashodi za zaposlene u iznosu 191.897.571,00 kn ili 23,4%, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 163.553.408,00 kn ili 20,0%. Svi drugi rashodi i izdaci
(financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi
te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 244.992.280,00 kn i imaju udjel
30,0% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 217.903.208,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 176.228.691,00 kn (vrijednosno najznacajniji odnose se na rashode za
usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu 65.268.259,00 kn), za materijal i
energiju 23.044.425,00 kn (vrijednosno najznacajniji odnose se na rashode za energiju
17.058.196,00 kn i uredski materijal 3.628.652,00 kn), naknade troSkova zaposlenima
6.271.451,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 109.781,00 kn i druge
nespomenute rashode poslovanja 12.248.860,00 kn.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na naknade za rad predstavnickih i
izvrsnih tijela u iznosu 3.035.688,00 kn, premije osiguranja u iznosu 1.399.693,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 1.490.606,00 kn, ¢lanarine u iznosu 336.330,00 kn, pristojbe i
naknade 410.140,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 5.576.403,00
kn (komunalna i vodna naknada, rashodi protokola, te drugi rashodi: podmirenje obveza
pojedinim proracunskim korisnicima, komunalnim i trgovackim drustvima u vlasnistvu ili
suvlasnistvu, naknada za odlaganje komunalnog otpada, pomoc¢i mjesnim odborima za
razne programe, povrati viSe uplacenih sredstava, parniéni troSkovi, nagrade, naknade
Stete i drugo).
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Financijski rashodi u iznosu 40.672.248,00 kn se odnose na kamate za primljene
kredite i zajmove u iznosu 16.033.844,00 kn, kamate za izdane obveznice u iznosu
6.576.244,00 kn i rashode za usluge platnog prometa, zatezne kamate i ostale
nespomenute financijske rashode u iznosu 18.062.160,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su povecani zbog obveza za kamate po kreditima.

Rashodi za subvencije u iznosu 28.520.927,00 kn se odnose na subvencije
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada za javni prijevoz putnika za sufinanciranje
troSkova poslovanja i troSkova prijevoza redovnih studenata u iznosu 26.483.495,00 kn,
trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom u suvlasnistvu za troSkove poslovanja u
iznosu 1.076.981,00 kn, subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu
891.859,00 kn (za sufinanciranje programa produzenog boravka i odgojno obrazovnog
rada u privatnim osnovnim Skolama i na sufinanciranje poduzetnickih programa) te na
subvencije obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima u iznosu 68.592,00 kn.

Pomoc¢i u iznosu 1.636.542,00 kn se odnose na tekuée pomocCi za programe i
aktivnosti iz zdravstvene i socijalne skrbi, visokoSkolskog obrazovanja te za programe
prevencije i zastite tjelesnog i mentalnog zdravlja u iznosu 1.595.001,00 kn i na kapitalne
pomoci za rekonstrukciju prostora zupanijskog obiteljskog centra u iznosu 41.541,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 38.878.803,00 kn se odnose na
naknade u naravi u iznosu 26.300.166,00 kn i na naknade u novcu u iznosu 12.578.637,00
kn. Naknade su dane najvecCim dijelom za ostvarenje socijalnog programa (naknade za
marendu i obrok u produZzenom boravku, naknade za smjeStaj u jaslicama i djecjim
vrti¢ima, naknade za podstanare, sufinanciranje gradskog prijevoza, pucku kuhinju,
smjestaj u specijaliziranim ustanovama, sufinanciranje prijevoza invalida, za prehranu
dojencadi i male djece, stipendije i Skolarine i druge naknade) u iznosu 35.961.999,00 kn.
Ostale naknade u iznosu 2.916.804,00 kn se odnose na stipendije darovitim uenicima i
studentima i za deficitarna zanimanja za studente, naknade za novorodenu djecu, za
informati¢ko obrazovanje gradana trece zivotne dobi i gradana s posebnim potrebama i
branitelja te druge naknade.

Ostali rashodi u iznosu 91.395.874,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u iznosu
46.088.933,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 43.273.151,00 kn i kapitalne donacije u
iznosu 2.033.790,00 kn. Tekuée donacije se odnose na rashode za financiranje programa
javnih potreba u kulturi, u sportu i tehnickoj kulturi, odrzavanje objekata sporta i tehniCke
kulture kojima gospodare udruge, vatrogasne zajednice, zdravstveni programi i programi u
socijalnoj skrbi, programi u funkciji odgoja i obrazovanja, sufinanciranje djelatnosti u
privatnim vrti¢ima, politicke stranke i drugo. Kapitalne pomoéi se odnose na sredstva
prenesena trgovackim i komunalnim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada i to za:
izgradnju sportskih objekata u iznosu 13.942.000,00 kn, nabavu autobusa 8.072.958,00
kn, izgradnju prometnica i garaznih objekata 6.516.328,00 kn, nabavu opreme i sanaciju
odlagaliSta otpada 4.577.319,00 kn, otplatu kreditnih obveza za izgradnju centralnog
objekta na groblju 4.389.928,00 kn, ulaganja u vodoopskrbu 4.000.000,00 kn, ugradnju
razdjelnika toplinske energije 880.109,00 kn te druge prijenose u iznosu 894.509,00 kn.
Kapitalne donacije u iznosu 2.033.791,00 kn se odnose na donacije za obnovu procelja
unutar zasti¢ene urbanistiCke cjeline u iznosu 1.624.072,00 kn i donacije neprofitnim
organizacijama za otplatu kombi vozila za prijevoz invalidnih osoba i druge donacije u
iznosu 409.719,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 163.553.408,00 kn. Odnose se na
rashode za izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 116.677.223,00 kn (vrijednosno
najznacajniji se odnose na preuzimanje izvedenih investicija u imovinu Grada od
trgovackih drustva u vlasnistvu u prometnice 89.744.463,00 kn - tunelski prikljuCak i tri
prometnice, te sportske objekte 14.738.425,00 kn - uredenje plaznog pojasa plivalista,
izgradnju tri prometnice 5.386.755,00 kn, rekonstrukciju ulice 4.035.922,00 kn, izgradnju
javne rasvjete 1.377.151,00 kn, te izgradnju opcih polja na grobljima 713.190,00 kn),
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 30.229.014,00 kn (vrijednosno
najznacajniji se odnose na dio preuzetih ulaganja u sportske objekte: nogometno igraliSte i
dvije dvorane od trgovackog drustva 23.447.529,00 kn, ulaganja u upravnu zgradu bivSe
rafinerije Secera 1.536.656,00 kn, ulaganja u osnovne $Skole u iznosu 2.282.206,00 kn,
rekonstrukciju kotlovnice 676.192,00 kn, ulaganje u trznice 565.425,00 kn, te klimatizaciju
zgrade kazalista 390.484,00 kn), nabavu zemljiSta u iznosu 5.444.157,00 kn,
nematerijalne proizvedene imovine 4.814.173,00 kn (projektna dokumentacija, imovinsko i
projektno tehniCka priprema te ulaganja u racunalne programe), ulaganja u nematerijalnu
imovinu (licence i ostala prava) u iznosu 3.077.187,00 kn, te ulaganja u opremu,
prijevozna sredstva i knjige u iznosu 3.311.654,00 kn.

|zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 43.887.886,00
kn, a odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu
19.020.765,00 kn, otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 18.220.723,00 kn, dane
zajmove 6.464.872,00 kn, te izdatke za dionice i udjele u glavnici 181.526,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 6.824.217.331,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

poCetkom i koncem 2011.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?S/%k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.942.424.405,00 | 5.466.550.727,00 110,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.957.283.989,00 | 3.354.972.255,00 113,4
1.2. | Gradevinski objekti 1.690.841.298,00 1.753.851.000,00 103,7
1.3. | Postrojenja i oprema 28.340.167,00 23.768.975,00 83,9
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 220.155.543,00 299.848.085,00 136,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 45.803.408,00 34.110.412,00 74,5
2. Financijska imovina 1.427.652.893,00 1.357.666.604,00 95,1
2.1. | Nov€ana sredstva 10.046.950,00 3.203.969,00 31,9
2.2, | Depoziti, jamcevni polozi i ostala 42.209.248,00 8.990.955,00 213
potrazivanja
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 27.320.428,00 28.300.048,00 103,6
2.4. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 883.182.160,00 883.362.022,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 180.796.062,00 194.559.765,00 107,6
26. E’;’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske | 515 707.970,00 |  181.540.570,00 85,3
2.7. | Rashodi buduceg razdoblja 71.390.075,00 57.709.275,00 80,8
Ukupno imovina 6.370.077.298,00 | 6.824.217.331,00 107,1
3. Obveze 525.899.876,00 635.939.076,00 120,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 168.590.401,00 199.106.155,00 118,1
32, | Obveze zanabawu 9.968.770,00 8.096.404,00 81,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 163.338.327,00 148.045.123,00 90,6
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 184.002.378,00 280.691.394,00 152,5
4. Vlastiti izvori 5.844.177.422,00 | 6.188.278.255,00 105,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.370.077.298,00 6.824.217.331,00 107,1
Izvanbilan¢ni zapisi 626.745.791,00 797.993.353,00 127,3

Vrijednost zemljiSta iznosi 3.354.972.255,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu je
povecana za 397.688.266,00 kn ili 13,4%. Povecéanje je najve¢im dijelom nastalo radi
evidentiranja zemljiSta u poslovnim knjigama za koje je provedena uknijizba u zemljiSnim
knjigama u vrijednosti 331.196.123,00 kn, zbog izmjene namjene zemljiSta i evidentiranja
razlike nabavne vrijednosti zemljiSta u iznosu 53.766.100,00 kn, prijenosom sa investicija
u tijeku 6.651.555,00 kn, te nabave zemljista u vrijednosti 5.444.157,00 kn. Koncem 2011.
Grad je vlasnik 6 331 zemlji$nu &esticu ukupne povréine 5 725 411 m?. Prodaja zemljista
se Cesto ne evidentira u poslovnim knjigama u godini prodaje, nego naknadno u sljedec¢im
godinama radi toga Sto se ne nalazi u imovini Grada.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 1.753.851.000,00 kn se odnosi na
vrijednost poslovnih, sportskih, stambenih, zdravstvenih objekata, objekata osnovnih i
srednjih Skola, djecjih vrti¢a, objekata kulture, nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i drugih
gradevinskih objekata. U odnosu na prethodnu godinu znacajnije su ostvarena ulaganja u
tri nogometna igraliSta, atletske staze i poslovni prostor u vlasniStvu Grada. Povecanje se
odnosi na preuzeta ulaganja od trgovackog drustva u vlasnistvu Grada u imovinu Grada
(plazni pojas i tribine bazena za skokove u vodu, dvorana i nogometno igraliste) u iznosu
38.434.624,00 kn. Takoder povecana je vrijednost ulaganja u ceste i druge gradevinske
objekate jer je sa investicija u pripremi evidentirana vrijednost ulaganja u komunalnu
infrastrukturu sveuciliSnog kampusa i stanova. Evidentirana je komunalna oprema za
prosSirenje javne rasvjete i kanalizacije, te pjeSaCke staze u stambenom naselju.
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Vrijednost opreme iznosi 23.768.975,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu je
smanjena za 4.571.192,00 kn ili 16,1%. Smanjenje se najve¢im dijelom odnosi na
rashodovanje informatiCke opreme zbog dotrajalosti i tehnicke neispravnosti.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 299.848.085,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu je veca za 79.692.542,00 kn ili 36,2%. Odnosi se na gradevinske
objekte u pripremi u iznosu 179.110.491,00 kn, opremu 865.972,00 kn, ulaganja u
projektnu i drugu dokumentaciju 78.816.008,00 kn, te zemljiste 41.055.614,00 kn. Najvece
povecanje na gradevinskim objektima se odnosi na preuzimanje izvrSenih ulaganja od
strane trgovackog drustva u vlasniStvu Grada (ulaganje u tunelski priklju¢ak te ftri
prometnice) u imovinu Grada.

Depoziti, jamCevni polozi i ostala potrazivanja u iznosu 8.990.955,00 kn se odnose
na depozite u poslovnim bankama za odobravanje poduzetnickih kredita i za isplatu kod
izvlastenja zemljista u iznosu 5.741.964,00 kn, jamcevne pologe 2.000.000,00 kn te druga
potrazivanja 1.248.991,00 kn (znacajnija su prema drzavnom proracunu 806.961,00 kn za
decentralizirane funkcije).

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 28.300.048,00 kn se odnose na neutroSena
sredstva prikupliena kroz cijenu komunalne usluge namijenjena razvoju u iznosu
26.349.805,00 kn i poduzetnicke kredite 1.950.243,00 kn.

PotraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 194.559.765,00 kn se odnose na
potrazivanja za gradske poreze u iznosu 23.490.042,00 kn (vrijednosno najznacajniji je
porez na tvrtku 20.903.994,00 kn), prihode od imovine 65.685.676,00 kn (vrijednosno
najznacajnija su potrazivanja za prihode od financijske imovine 28.805.670,00 kn, zakup
poslovnog prostora 14.734.145,00 kn, najam stanova 6.609.573,00 kn, spomeni¢ku rentu
6.330.778,00), za upravne i administrativne pristojpe i po posebnim propisima
94.617.958,00 kn (vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za komunalnu naknadu
32.852.991,00 kn, prema programu drustveno poticane stanogradnje 22.196.601,00 kn,
komunalni doprinos 16.165.147,00 kn i potrazivanja za namjenska sredstva iz cijene
komunalnih usluga 11.406.676,00 kn), te potrazivanja za kazne i upravne mjere te druge
prihode 10.766.089,00 kn. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine iznose
181.540.570,00 kn, a vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 165.610.475,00 kn i od prodaje
zemljista 11.609.764,00 kn.

Ukupne obveze iznose 635.939.076,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vece su
za 110.039.200,00 kn ili 20,9%. Dospjele obveze iznose 72.502.887,00 kn od Cega je do
svibnja 2012. placeno 52.862.120,00 kn. Obveze se odnose na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 199.106.155,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 8.096.404,00 kn,
obveze za izdane municipalne obveznice za financiranje izgradnje kompleksa dvoranskog
plivalista 148.045.123,00 kn i obveze za primljene kredite i zajmove 280.691.394,00 kn.
Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu
81.033.299,00 kn, za kazne, naknade Steta i kapitalne pomoci 34.847.723,00 kn,
financijske rashode 25.134.997,00 kn, zaposlene 5.620.516,00 kn, naknade gradanima i
kuc¢anstvima 2.811.726,00 kn, subvencije 2.614.263,00 kn, te druge tekuce obveze
47.043.631,00 kn.
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Obveze po primljenim kreditima i zajmovima u iznosu 280.691.394,00 kn se odnose
na obveze prema trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada po robnim zajmovima za
ulaganja u sportske objekte i prometnice 200.258.465,00 kn, nabavu dvije poslovno
stambene zgrade 62.987.222,00 kn, te obvezu prema poslovnoj banci za kredit iz 2004. za
kapitalna ulaganja 17.445.707,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 797.993.353,00 kn se odnose na obveze po danim
suglasnostima za zaduzivanje dane trgovackim i komunalnim drustvima u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima za izgradnju sportskih objekata, izgradnju
dvije garaze i nabavu autobusa u iznosu 513.450.163,00 kn, obveze prema poslovnoj
banci prema ugovoru o prodaji potraZivanja za komunalnu naknadu i zakup poslovnih
prostora u iznosu 75.000.000,00 kn i potrazivanja po navedenom ugovoru 54.284.128,00
kn, sada$nju vrijednost imovine u iznosu 70.719.227,00 kn koja se odnosi na objekte Cije
je vlasnistvo nije rijeSeno (objekti odgoja i obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi, kulture,
sporta i ostalih poslovnih zgrada), potrazivanja za tekuce i kapitalne pomoci i donacije
24.739.461,00 kn, obvezu za povrat namjenskih sredstava za razvoj iz cijene komunalnih
usluga 22.300.000,00 kn, nenaplaéeno bruto potrazivanje za spomeniCku rentu
10.552.658,00 kn, potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo pla¢ene konvertibilnom valutom 10.442.658,00 kn, sadasnju vrijednost
tude opreme na koristenju 9.291.258,00 kn, obvezu prema trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada za povrat predujma za pravo gradenja 7.073.539,00 kn, obvezu prema
udruzi osoba s cerebralnom i dje€jom paralizom prema ugovoru o sufinanciranju otplate
kredita za nabavu kombi vozila 137.249,00 kn, te nerasporedena nov€ana sredstva na
uplatnom racunu zajednickih prihoda od spomenicke rente 3.012,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internin akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima te su pribavliena usmena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je predloZzio jaCanje
sustava unutarnjih financijskih kontrola, sastavljanje strategije upravljanja rizicima, te
postupanje prema preporukama unutarnje revizije. Nadalje je nalozio vodenje analitiCkih
knjigovodstvenih evidencija obveza te primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata, evidentiranje u poslovnim knjigama preuzetih obveza po danim
suglasnostima za zaduZivanje, promjena nastalih kod prodaje, kupnje i zamjene zemljiSta
kao i ulaganja u rekonstrukciju gradine, izgradnju djecjih vrti¢a i poslovne prostore, pri
stavljanju imovine u uporabu dostavljanje odgovaraju¢e dokumentacije kao temelj za unos
u poslovne knjige, te donoSenje internog akta kojim se regulira postupanje s imovinom u
pripremi.
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Takoder, je naloZio kod zaduZivanja pribavljanje prethodne suglasnosti Vlade
Republike Hrvatske, proradunska sredstva Koristiti prema nacelu dobrog financijskog
upravljanja, troSenje prihoda od komunalnog doprinosa i naknade, vodnog doprinosa,
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, naknade za razvoj iz cijene
komunalne usluge za financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina i gospodarenje
otpadom, spomenicke rente, te koncesija i koncesijskih odobrenja u skladu sa zakonskim
odredbama, povrat sredstava prikupljenih kroz cijenu komunalne usluge odvoza i
zbrinjavanja otpada komunalnom drustvu, uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drZzavni proracun, te poduzimanje
raspolozivih mjera naplate proracunskih prihoda. Nalozio je uskladiti sredstva od
komunalne naknade planirane programom odrzavanja komunalne infrastrukture sa
sredstvima u proracunu, planiranje programom odrzavanja komunalne infrastrukture samo
onih djelatnosti koje su odredene kao komunalne, poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavljati u skladu sa zakonskim propisima, u imovini Grada evidentirati groblja, prometnice
i sportske objekte izgradene putem trgovackih i komunalnog drustva u vlasnistvu Grada
financirane proracdunskim sredstvima, a za ulaganja u izgradnju javne garaze u sastavu
dvoranskog plivaliSta s trgovackim druStvom urediti imovinsko pravne odnose, te
provodenje postupaka nabave u skladu sa zakonskim propisima. Predlozio je izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te voditi raCuna o preuzimanju
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje zadovoljenje javnih potreba u sljedec¢im
fiskalnim razdobljima, naplatu proracunskih prihoda objediniti unutar jednog upravnog
odjela, te objedinjeno provodenje postupaka javne nabave prema planu nabave.

Revizijom za 2011. je utvrdeno da su u izvanbilanCnim zapisima evidentirane
preuzete obveze po suglasnostima danim za zaduZivanje trgovackim drustvima u
vlasnistvu te su vodene analitiCcke evidencije obveza, dok po ostalim nalozima i
preporukama nije postupljeno.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav

unutarnjih  financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, zaduzivanje, prihode,
rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 141/06). Ustrojen
je Ured za financijsko upravljanje i kontrole, te su imenovani voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, osoba zaduZena za nepravilnosti i koordinator za upravljanje
rizicima. Sastavljena je izjava o viziji, misiji i klju€nim ciljevima organizacije i odjela,
obavljena je samoprocjena komponenti financijskog upravljanja i kontrola, popisani
su poslovni procesi unutar upravnih odjela i utvrdene su aktivnosti u poslovnim
procesima, ali nisu na sustavan nacin detaljno opisani. Knjiga (mapa) poslovnih
procesa ne sadrzi sve klju¢ne poslovne procese. U studenom 2011. je donesen novi
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 130/11), kojim se ureduje provedba i koordinacija provedbe financijskog
upravljanja i kontrola, izvjeScCivanje o financijskom upravljanju i kontrolama, te
provjera kvalitete financijskog upravljanja i kontrola. Na temelju navedenog, za 2012.
donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u pojedinim dijelovima poslovanja nije u
potpunosti ucinkovit te sustavi unutarnjih kontrola ne funkcioniraju u dovoljnoj mjeri i
na nacin kojim bi se sprijecili, odnosno otklonili nedostaci i nepravilnosti.

Grad je ustrojio Ured za unutarnju reviziju kao neovisnu jedinicu. Tri su djelatnika
stekla stru¢no ovlastenje ministra financija. Donesen je strateski plan rada te godisniji
plan za 2011. GodiSnjim planom je planirano pet revizija, a obavljene su Cetiri
planirane i jedna neplanirana. U revizijskim izvjeS¢ima za 2011. je dano 58
preporuka. Od 70 neprovedenih preporuka iz izvjeS¢a ranijih godina i izvjeS¢a za
2011., za 22 preporuke je zatrazeno produzenje roka provedbe. GodiSnje izvjeSce o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola i izvjeS¢e o obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije je dostavljeno SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija.

Ministarstvu financija je dostavljena izjava i upitnik o fiskalnoj odgovornosti, plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti te misljenje unutarnjeg revizora o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini i prac¢enje provedbe danih preporuka.

Drzavni ured za reviziju predlaze jacanje sustava unutarnjih financijskih kontrola kroz
aktivnosti utvrdivanja i procjene rizika, sastavljanje strategije upravljanja rizicima u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i drugim provedbenim propisima, te nalaze uspostaviti u€inkovite mehanizme
kontrola i postupanje prema preporukama unutarnje revizije.
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1.2. Grad se nije ocCitovao na opisani sustav unutarnjih financijskih kontrola.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2011. ne sadrze pregled sudskih postupaka koji
su u tijeku i imovine koja je pod hipotekama. Pojedini upravni odjeli vode evidencije o
sudskim postupcima, dok Grad nema ustrojenu jedinstvenu evidenciju o sudskim
postupcima i pregledu imovine koja je pod hipotekama. Prema odredbama ¢lanka 16.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 32/11), bilieSke uz financijske izvjeStaje sadrze i pregled ostalih ugovornih
odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

Informaticki programi analitickog knjigovodstva potrazivanja nisu u potpunosti
povezani s glavnhom knjigom, Sto onemogucava pravodobno dobivanje podataka o
pojedinim potrazivanjima. Pomocna analiticka evidencija primljenih i danih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (bankovnih garancija,
zaduznica, mjenica) nije cjelovita, jer ne sadrzi bankovne garancije primljene vec¢im
dijelom za izvodenje radova. Prema odredbi Clanaka 8. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), pomoc¢ne knjige
su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
Prema Odluci o izvrSavanju proraCuna za 2011., instrumente osiguranja placanja
primljene od pravnih osoba, obvezno je dostaviti odjelu gradske uprave za financije.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti pojedinih zemljista (zemljiste
povréine 2 441 m? koje obuhvaéa tenis terene i okoli§, a dano je na koristenje
sportskoj udruzi, te zemljiste povréine 5 686 m? na kome je dano pravo gradenja za
izgradnju tenis terena). Nadalje, prodaja zemljiSta se Cesto ne evidentira u poslovnim
knjigama u godini prodaje, nego naknadno u sljedec¢im godinama, jer se ne nalazi u
imovini Grada. Isto tako, u poslovnim knjigama nisu evidentirana ulaganja u
izgradnju Cetiri djecja vrtica u iznosu 41.968.844,00 kn, obveze za dugoroCni najam
nekretnina za poslovno turisticki kompleks 16.845.888,00 kn, ulaganja u
rekonstrukciju gradine obavljena od 2005. do 2010. u vrijednosti 2.754.300,00 kn, te
potrazivanja od trgovackog drusStva u vlasniStvu za dano pravo gradenja radi
izgradnje parkiralista 676.912,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirana
ulaganja u jedanaest poslovnih prostora (vec¢im dijelom u objekte visokoSkolskog
obrazovanja), obavljena od 2000. do 2011. Povrat ulaganja zakupcima je ugovoren
putem prijeboja s godiSnjom dospjelom zakupninom za vrijeme trajanja ugovora o
zakupu. Preostala vrijednost ulaganja sa stanjem na dan 31. prosinca 2011. iznosi
22.605.564,00 kn. U poslovnim knjigama je evidentirana imovina (zgrada pomorskog
i povijesnog muzeja i sveuciliSna knjiznica) u vrijednosti 22.434.294,00 kn, koja nije u
vlasnistvu Grada. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine.
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U poslovnim knjigama su evidentirana potraZivanja prema trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada za sredstva naknade za razvoj za vodoopskrbu iz prethodnih
godina u iznosu 7.686.784,00 kn. Prema odredbama Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), naknada za razvoj je prihod javnoga
isporucitelja vodne usluge. Prema Odluci gradskog vije¢a o naknadi za razvoj na
vodoopskrbnom podrucju, prikupljena, a neutroSena sredstva evidentirana u
proracunu na dan 31. prosinca 2010., kao i nov€ana potrazZivanja s iste osnove za
koja su ispostavljeni racuni i koja ¢e biti naplacena, Grad je bio u obvezi prenijeti na
poseban racun spomenutog drustva.

U poslovnim knjigama nije iskazano realno stanje nefinancijske imovine u pripremi.
Koncem 2011. nefinancijska imovina u pripremi je iskazana u iznosu 299.848.085,00
kn i u odnosu na prethodnu godinu je poveéana za 79.692.542,00 kn ili 36,2%.
Odnosi se na gradevinske objekte u iznosu 179.110.491,00 kn, projektnu i drugu
dokumentaciju 78.816.008,00 kn, zemljiSte 41.055.614,00 kn, te opremu 865.972,00
kn. Knjigovodstveno stavljanje navedene imovine u uporabi se ne provodi
pravodobno na temelju nastanka poslovnog dogadaja. Utvrdeno je da su pojedini
projekti izradeni i pojedine investicije zavrSene, a nisu knjigovodstveno stavljene u
uporabu. Interni akt kojim se regulira postupanje s imovinom u pripremi (dostavljanje
zapisnika o primopredaji, odluka o stavljanju imovine u uporabu i rokovi) nije
donesen. Potrebno je utvrditi za koju imovinu u pripremi postoji odgovarajuca
dokumentacija te je na temelju toga knjigovodstveno staviti u uporabu.

Grad ima 33 proracunska korisnika Ciji su planovi rashoda i izdataka po vrstama
iskazani u posebnom dijelu proracuna. Pojedinim proracunskim korisnicima sredstva
se doznaCavaju prema planiranim rashodima i zahtjevima korisnika koji ne sadrze
racune o obavljenim uslugama, dok se pojedinim doznacavaju na temelju priloZenih
racuna. Nacin doznalavanja sredstava se utvrduje pojedinaCnim ugovorima s
proracunskim korisnicima. Za nacin doznaCavanja sredstava za decentralizirane
funkcije osnovnog Skolstva, donesene su Upute o postupku i nacinu dostavljanja
dokumentacije za financiranje rashoda osnovne Skole te nacin njihova placanja u
2011. lzvjeS¢a o ostvarenim programima i financijskom poslovanju proracunskih
korisnika nisu jednoobrazna. Veéinom ne sadrze u potpunosti strukturu prihoda,
posebice vlastitih prihoda te specifikaciju utroSenih sredstava prema vrstama troska.
Jedinstveni kriteriji i upute za doznaCavanje sredstava proracunskim korisnicima i za
sastavljanje izvije§¢a o ostvarenim programima i financijskom poslovanju, nisu
donesene.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti jedinstvenu evidenciju o potencijalnim
obvezama i potrazivanjima po predmetima za koje se vode sudski postupci i pregled
imovine koja je pod hipotekama. Isto tako, nalaZe se sudske postupke i hipoteke
prikazati u billeSkama uz financijske izvjesStaje u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. NalaZze se informaticki
povezati analiticCko knjigovodstvo kupaca s glavnhom knjigom, voditi analitiCke
evidencije primljenih i danih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, u
poslovnim knjigama evidentirati sva zemljista i ulaganja u objekte i poslovne prostore
u vlasnistvu Grada, obveze za dugoroCni najam nekretnina, potrazivanja prema
trgovackom drustvu u vlasniStvu za pravo gradenja, a imovinu koja nije u vlasnistvu
Grada isknijiziti iz poslovnih knjiga u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Isto tako, nalaze se donoSenje internog akta kojim se regulira postupanje s imovinom
u pripremi, te pravodobno stavljanje imovine u uporabu, a potrazivanja za naknadu
za razvoj za vodoopskrbu prenijeti komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada u
skladu s Odlukom o naknadi za razvoj na vodoopskrbnom podrucju. Nalaze se
donoSenje kriterija i uputa za doznacCavanje sredstava proracunskim korisnicima i za
sastavljanje izvje$¢a o ostvarenim programima i financijskom poslovanju.

Drzavni ured za reviziju predlaze razmotriti mogucnost uspostave riznice kao
sveobuhvatnog sustava upravljanja financijama i financijskim transakcijama s
proracunskim korisnicima Grada na principu jedinstvenog nov€anog racuna, kako bi
se unaprijedio proces namjenskog troSenja sredstava.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poduzeti sve
potrebne mjere | obvezati sve odjele gradske uprave da dostavijaju urednu,
pravovremenu i potpunu informaciju o sudskim postupcima, imovini pod hipotekama,
instrumentima osiguranja placanja i ostalim ugovornim obvezama. Nadalje, navodi se
da Cce Zavod za informaticku djelatnost u suradnji o ostalim gradskim odjelima
realizirati informatiCko povezivanje analitickog knjigovodstva kupaca s glavnom
knjigom. Isto tako se navodi da je vrijednost zemljista i potraZivanja od trgovackog
drustva u vlasniStvu za dano pravo gradenja evidentirana u poslovnim knjigama u
2012. Obrazlaze da se promjene u poslovnim knjigama, nakon prodaje zemljiSta ne
evidentiraju u imovini | to u sluCajevima: ukoliko su ugovori skloplijeni prema
prijedlogu parcelacije sve dok se ista ne provede u zemljiSnim knjigama, ukoliko su
ugovori sklopljeni prema novoj izmjeri dok se ista ne okonca, te kod prodaje ili
zamjene zemljiSta s ugovorenim obroc¢nim placanjem dok se ne plati puna
kupoprodajna cijena. Za ulaganja u izgradnju djecjih vrtica obrazlaze da ce biti
evidentirana u imovini Grada po okonlanju radova u 2012., a za ulaganja u
rekonstrukciju Gradine u pripremi je preno$enje u imovinu Grada. Za potraZivanja
prema trgovackom drustvu za sredstva naknade za razvoj za vodoopskrbu navodi da
¢e se poduzeti potrebne radnje da se potraZivanja isknjize iz poslovnih knjiga Grada
dok je za imovinu koja nije u vlasnistvu Grada (zgrada Pomorskog i povijesnog
muzeja i SveuciliSna Kknjiznica) u rujnu 2012. donesen zaklju¢ak gradonacelnika da
se isknjizi iz poslovnih knjiga. Poduzete su mjere i aktivnosti vezano za izradu
internog akta za postupanje s dugotrajnom imovinom u pripremi.

Zaduzivanje

Koncem 2011. obveze Grada iskazane su u iznosu 635.939.076,00 kn od Cega je
dospjelo 72.502.887,00 kn. Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 199.106.155,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 8.096.404,00 kn te obveze
za izdane vrijednosne papire i za primliene kredite i zajmove u iznosu
428.736.517,00 kn. Prema vrstama zaduzenja na koncu 2011. su utvrdena sljedeca
stanja obveza: obveze po izdanim municipalnim obveznicama kojima je financirana
izgradnja plivaliSta u iznosu 148.045.123,00 kn, obveze po robnim zajmovima za
ulaganja u sportske objekte i prometnice 200.258.465,00 kn i za nabavu dvije
stambeno poslovne zgrade 62.987.222,00 kn, te obvezu za kredit iz 2004. za
kapitalna ulaganja 17.445.707,00 kn, Sto ukupno iznosi 428.736.517,00 kn. Nadalje,
stanje danih suglasnosti za zaduzivanje ustanovama, te komunalnim i trgovackim
drudtvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada iznosi 780.911.001,00 kn.
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Grad je ranijih godina preuzeo obveze po danim suglasnostima za otplatu glavnice i
kamata u ukupnom iznosu 500.359.671,00 kn i to: financijski lizing za financiranje
izgradnje sportskog centra 252.832.373,00 kn, kredit poslovne banke za financiranje
izgradnje objekata sporta i tehniCke kulture 118.986.561,00 kn i izgradnju javne
garaze u sastavu plivalista 41.689.660,00 kn, izdanim korporativnim obveznicama za
izgradnju garaze 35.026.293,00 kn, kredit poslovne banke za financiranje izgradnje i
rekonstrukcije objekata djeCjeg vrtica 48.609.478,00 kn, te za otkup umijetnina
3.215.306,00 kn. Navedene obveze su evidentirane u izvanbilancnim zapisima. U
2011. je dana suglasnost za zaduZivanje komunalnom drustvu u suvlasniStvu za
financiranje nabave autobusa u iznosu 25.000.000,00 kn te dodatna suglasnost
dje€jem vrticu za financiranje izgradnje dva objekta 4.500.000,00 kn.

U 2011. Grad se zaduZio putem robnog zajma kod dva trgovacka drustva u
vlasniStvu za izgradnju prometnica u iznosu 72.936.710,00 kn i za izgradnju
sportskih objekata u iznosu 38.434.624,00 kn ili ukupno 111.371.334,00 kn. Za
robna zaduzivanja nije pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Prema
odredbama ¢lanaka 86. i 87. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze se zaduziti uzimanjem kredita,
zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira samo za investiciju koja se financira iz
njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a
na prijedlog ministra financija.

Zbog problema s likvidno$¢u, tijekom godine je koriSten okvirni kredit kod poslovne
banke u iznosu 45.000.000,00 kn, za Sto je placena kamata i naknada u iznosu
2.343.498,00 kn. Isto tako, u srpnju 2010. od poslovne banke je dobiveno
75.000.000,00 kn na nacCin da je Grad prodao banci potrazivanja od zakupa
poslovnih prostora i komunalne naknade. Prema ugovoru, Grad je u obvezi
poduzimati mjere za naplatu navedenih potrazivanja koja trebaju biti naplacena i
sredstva vracena banci do rujna 2011. Tijekom 2010. i 2011. potrazivanja su
naplacena u iznosu 20.715.871,00 kn, a sredstva nisu vracena banci, nego je rok
naplate potrazivanja i vra¢anja sredstava produzen do rujna 2012. Do konca 2011.
placena je ugovorena naknada banci u iznosu 8.045.833,00 kn. Koncem godine
obveza prema banci iznosi 75.000.000,00 kn i evidentirana je u izvanbilancnim
zapisima. Zbog neplacanja obveza prema dobavljaCima u ugovorenim rokovima, za
2011. su ostvareni rashodi za zatezne kamate u iznosu 1.223.663,00 kn.

U 2008. i 2010. Grad je trgovackom drudtvu u vlasniStvu koje obavlja poslove
upravljanja, odrzavanja i izgradnje sportskih objekata (dalje u tekstu: sportsko
trgovacko drustvo) dao suglasnost za zaduZivanje kod poslovne banke u iznosu
212.500.000,00 kn za financiranje izgradnje objekata sporta i tehni¢ke kulture i
rekonstrukciju postoje¢ih objekata (kompleks bazena i uredenje plaznog pojasa,
atletska dvorana, astronomski centar, rekonstrukcija dvije dvorane, atletske staze i
dva nogometna igralista). Ugovoreni rok otplate kredita je 2021. Kao instrument
osiguranja povrata kredita, upisano je zaloZzno pravo na nekretninama u vilasnisStvu
Grada (bazenski kompleks) procijenjene vrijednosti 240.155.763,00 kn ili
32.493.000,00 EUR. Investitorska prava na izgradnji navedenih objekata su
prenesena na sportsko trgovacko drustvo koje je iz kredita poslovne banke
financiralo izgradnju. Sportsko trgovacko drustvo je povuklo sredstva od poslovne
banke u iznosu 212.048.790,00 kn. Na povuceni dio sredstava (do izgradnje svih
planiranih objekata), odnosno do stavljanja kredita u otplatu ugovorena je
interkalarna kamata.
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S obzirom da zbog nepripremljenih projekata sredstva kredita nisu odmah povucena i
da se otplata zbog nedostatka financijskih sredstava odgada, od 2008. do 2011. iz
proracuna Grada je placena interkalarna kamata u iznosu 22.417.847,00 kn. Zbog
racionalnijeg upravljanja proraCunskim sredstvima, te smanjivanja troSkova
interkalarne kamate, trebalo je realnije planirati dinamiku izgradnje objekata sporta i
tehniCke kulture, te planirati i osigurati izvore za povrat kredita kako bi se ugovorene
obveze mogle podmiriti. Odredbom ¢lanka 11. Zakona o proracunu, propisano je da
se proracunska sredstva moraju koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti.

Grad je 2010. preuzeo dio izgradenih objekata (dio bazenskog kompleksa, tri
nogometna igraliSta i dvoranu) financiranih iz navedenog kredita, putem robnog
zaduzivanja od navedenog drustva u iznosu 88.887.131,00 kn, te u 2011. drugi dio
objekta (dio bazenskog kompleksa, nogometno igraliSte i dvije dvorane) u iznosu
38.434.624,00 kn, ili ukupno 127.321.755,00 kn. Ugovoreno je da se dio zajma u
iznosu 118.096.470,00 kn (16.121.139,00 EUR) uz kamatu 4,11%, vraéa u 108
jednakih mjesecnih obroka na deset godina, do 2021., a pocetak placanja ovisi o
poCetku otplate kredita za izgradnju sportskih objekata koje sportsko trgovacko
drustvo otplacuje poslovnoj banci. Zbog nedostatka financijskih sredstava, pocCetak
placanja je odgoden do travnja 2012. Vracanje drugog dijela zajma u iznosu
9.225.285,00 kn je ugovoreno u tri obroka, do rujna 2012., uz kamatu 4,0% godisnje.
Za iznos preuzetih ulaganja je povecana vrijednost imovine u poslovnim knjigama
Grada.

Isto tako, Grad je u 2007. i 2010. navedenom drustvu dao suglasnost za zaduzivanje
putem financijskog lizinga za financiranje izgradnje sportskog centra u iznosu
172.037.005,00 kn. Grad je preuzeo obvezu doznaCavanja sredstava za otplatu
mjesecCne rate lizinga do 2034. Sportski centar je evidentiran u imovini sportskog
drustva. U 2011. za otplatu glavnice i kamata trgovackom drustvu su doznacCena
sredstva u iznosu 10.160.000,00 kn.

Spomenuto sportsko drustvo obavlja poslove upravljanja i odrzavanja sportskih
objekata za Sto Gradu ispostavlja racune. Grad ne plaéa navedene racune u
ugovorenim rokovima. U lipnju 2011. je zakljuen sporazum o nacinu podmirenja
dospjelih obveza za spomenute poslove u iznosu 25.134.109,00 kn i ugovorena je
dinamika otplate. S obzirom da Grad do konca 2011. nije podmirio dospjele obveze
prema sporazumu, u travnju 2012. je zakljuCen dodatak, prema kojem je ugovorena
otplata u mjeseénim obrocima od 31. sije€nja do 30. rujna 2012., uz kamatu 4,0%
godiSnje. U razdoblju od sijeCnja do svibnja 2012. po navedenom sporazumu je
placeno 12.602.986,00 kn.

S obzirom da Grad ne doznaCava redovno sredstva za poslove upravljanja i
odrzavanja sportskih objekata i sredstva za otplatu robnog zajma, sportsko trgovacko
drudtvo je u lipnju 2011. ustupilo potraZivanja od Grada (faktoring) u iznosu
34.359.394,00 kn (25.134.109,00 kn za poslove upravljanja i odrzavanja sportskih
objekata i 9.225.285,00 kn za robni zajam za preuzimanje sportskih objekata)
trgovackom drustvu za financijske usluge, za sto je Grad platio troSkove faktoringa u
iznosu 2.361.600,00 kn.

U srpnju 2007. Grad je trgovackom drustvu u vlasniStvu koje obavlja poslove
odrZzavanja nerazvrstanih cesta i usluge parkiranja dao suglasnost za zaduZivanje
izdavanjem korporativnih obveznica u vrijednosti 192.000.000,00 kn za izgradnju
prometnica i garaznih objekata, s rokom otplate do 2018. Za izgradnju prometnica je
planirano 130.005.000,00 kn, a garaznih objekata 61.995.000,00 kn.
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Ugovorom o uredenju medusobnih prava i obveza iz studenog 2010., utvrdeno je da
je Grad u obvezi spomenutom drustvu osigurati sredstva za pokrivanje svih obveza
po izdanim Kkorporativnim obveznicama uve¢ano za godiSnju kamatu 6,8%.
Dodatkom ugovoru iz prosinca 2011. trgovacko drustvo je preuzelo obvezu osigurati
sredstva u iznosu 34.895.000,00 kn uvecano za kamate za izgradnju jedne garaze,
dok je Grad u obvezi osigurati ostatak sredstva za pokrivanje obveza po izdanim
korporativnim obveznicama za prometne projekte i drugu garazu. U 2011. za otplatu
korporativnih obveznica je preneseno trgovackom drustvu za otplatu glavnice i
kamata 18.792.938,00 kn. Prema izvjeS¢u trgovackog drustva na dan 31. prosinca
2011. u izgradnju prometnica iz obveznica je ulozeno 104.702.676,00 kn ili 80,5% i
garaznih objekata 33.085.951,00 kn ili 53,4% od planiranog. Prije zaduzZivanja nije u
potpunosti obavljena imovinsko pravna priprema spomenutih kapitalnih projekata. S
obzirom da je trgovacko drustvo izdalo obveznice za koje je obvezu vracanja
preuzeo Grad, da je zapocela otplata glavnice, da prometnice i garazni objekti nisu u
cijelosti izgradeni, nego navedeno druStvo neutroSena sredstva oroCava, prije
zaduZivanja je trebalo obaviti bolju i kvalitetniju imovinsko pravnu pripremu kapitalnih
projekata kako bi se sredstva obveznica koristila u skladu s namjenom za koju su
pribavljena. Nadalje, dio izgradenih objekata (tunelski priklju¢ak i tri prometnice)
financiranih iz sredstava obveznica, Grad je 2011. preuzeo putem robnog
zaduzivanja kod navedenog trgovackog drustva u iznosu 72.936.710,00 kn, s rokom
otplate do 2018. u polugodis$njim obrocima, uvecanim za godiSnju kamatu 6,8%. Prvi
obrok dospijeva u srpnju 2012. Isto tako, u svibnju 2008. je dana spomenutom
trgovackom drustvu suglasnost za zaduZivanje putem financijskog lizinga za
izgradnju javne garaze u sastavu plivalista.

Grad je preuzeo obvezu otplate mjeseCne rate lizing naknade, s rokom otplate do
2023. U 2011. su trgovackom drustvu doznacena sredstva za otplatu glavnice i
kamate u iznosu 3.522.271,00 kn.

Grad je kapitalno financiranje za izgradnju sportskih objekata, prometnica i garaznih
objekata prenosio na trgovacka drustva u svom vlasnistvu, a drusStva su
zaduzivanjem osigurala sredstva za izgradnju i nabavu nefinancijske imovine.
Trgovacka drustva nisu u financijskoj moguénosti izvrSavati obveze po kreditima,
izdanim vrijednosnim papirima i financijskom lizingu za koje je suglasnosti za
zaduzivanje dao Grad. Kako Grad otplacuje zaduzenja trgovackih drustava, radi se o
indirektnom zaduZivanju Grada. Grad putem robnog zaduzZivanja kod navedenih
trgovackih drustava prenosi izgradene sportske objekte i prometnice u svoju imovinu.
Zbog nedostatka financijskih sredstava odgadaju se otplate glavnica kredita i
zajmova, prodaju se potrazivanja od zakupa poslovnih prostora i komunalne
naknade, ne placaju se obveze prema trgovackom drustvu u vlasnistvu za poslove
upravljanja i odrzavanja sportskih objekata u ugovorenim rokovima, te se iz
proracuna plac¢aju troskovi i naknade poslovnim bankama i trgovackom drustvu za
financijske usluge i zatezne kamate. U skladu s odredbama Zakona o proracunu,
sredstva je potrebno planirati za rashode u okviru realnih prihoda i primitaka
proracuna te preuzimati obveze do visine sredstava osiguranih u proracunu. Nadalje,
obveza je proratuna da planira likvidnost proracuna. Isto tako, upravljanje
izgradenim sportskim objektima je otezano zbog nedostatka financijskih sredstava.
Grad treba sastaviti odrzivi model upravljanja sportskim objektima koji ¢e omogucditi
financiranje, kako redovnog i investicijskog odrzavanja, tako i dijelom pokrivanje
dugoroc¢nih financijskih obaveza.
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DrzZavni ured za reviziju nalaze za robno zaduzivanje pribaviti prethodnu suglasnost
Vlade Republike Hrvatske, proraCunska sredstva koristiti prema nacCelu dobrog
financijskog upravljanja, a s obzirom na znaCajnost obveza za izdane vrijednosne
papire, primljene kredite i zajmove, preuzete obveze po danim suglasnostima te
nepodmirene dospjele obveze, nalaZe se sredstva proracuna planirati za rashode u
okviru realnih prihoda i primitaka, te preuzimati obveze do visine sredstava
osiguranih u proracunu u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se
uredno i pravodobno placanje obveza kako se ne bi placale zatezne kamate i druge
naknade.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da obveze Grada po
osnovi robnih zajmova za preuzimanje ulaganja u prometnice i sportske objekte
predstavijaju samo dio ukupne kreditne obveze trgovackih druStava u viasnistvu
Grada prema banci, kod koje su se navedena druStva zaduZila, a gradsko vijece je
dalo suglasnost za zaduZivanje. O spomenutim suglasnostima, Grad je izvijestio
Ministarstvo financija. Navedena trgovacka druStva su Kkreditnim sredstvima
financirala realizaciju strateSkih kapitalnih projekata Grada, kojima je poboljSana
prometna infrastruktura Grada, te su stvoreni kvalitetniji uvjeti za sportske aktivnosti
profesionalnih sportasa i klubova, gradana, djece i mladezi u sportskim objektima.
Vrijednost ulaganja financiranih od strane trgovackih druStava evidentirana je u
poslovnim knjigama Grada kao povecanje vrijednosti imovine. Dinamika otplate
robnih zajmova uskladena je s dinamikom otplate kredita navedenih trgovackih
drustava prema banci kod koje su se drustva zaduZila.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 769.409.677,00 kn, Sto je za 41.163.983,00 kn
ili 5,1% manje od ostvarenih prethodne godine.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 377.349.326,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2010. manja su za 54.020.724,00 kn ili 12,5%. Dospjela potrazivanja
iznose 154.654.308,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 30.919.851,00
kn ili 25,0%. Dospjela potrazZivanja se odnose na potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu 149.816.804,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 3.855.969,00 kn
(prihodi od prodaje stanova 2.753.001,00 kn, zemljista 948.640,00 kn i drugo
154.328,00 kn) te druga potrazivanja 981.535,00 kn. Dospjela potrazivanja za
prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za prihode od imovine u iznosu
63.410.617,00 kn (od €ega su najznacajnije kamate u iznosu 28.011.948,00 kn,
zakupnine 14.451.910,00 kn, spomenicka renta 6.166.976,00 kn i najamnine
6.013.391,00 kn), za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima
54.678.875,00 kn (vrijednosno najznacajnija se odnose na komunalnu naknadu
32.852.991,00 kn i komunalni doprinos 10.479.980,00 kn), za gradske poreze u
iznosu 22.957.937,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 8.769.375,00 kn. Zbog
nemogucnosti naplate, tijekom godine su otpisana potraZivanja u iznosu
1.734.468,00 kn koja se najveCim dijelom odnose na potrazivanja od kamata i
zakupa poslovnog prostora u iznosu 1.133.255,00 kn. Za naplatu potraZivanja u
iznosu 51.680.821,00 kn, pokrenuti su postupci naplate duga putem ovrha i utuzenja,
potrazivanja u iznosu 21.785.669,00 kn su prijavljena u ste€ajnu i likvidacijsku masu,
a za potrazivanja u iznosu 19.353.155,00 kn su zakljuCene nagodbe o obro¢noj
otplati.
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Za prikupljanje prihoda su zaduzeni pojedini upravni odjeli u okviru svoje nadleznosti,
dok objedinjenu naplatu komunalne naknade za stanovnistvo i najamnine obavlja
pravna osoba. Objedinjeni cjeloviti pregled potrazivanja sa izvieS¢em o poduzetim
mjerama naplate dospjelih potrazivanja sa stanjem koncem godine nije sastavljen.
Tijekom obavljanja revizije, navedeni pregled, sastavljen je prema raspolozivim i
dostupnim podacima. S obzirom na navedeno, nije vidljivo jesu li za sve proradunske
prihode i u kojoj mjeri poduzete mjere naplate. Potrazivanja, posebno za prihode
poslovanja, vrijednosno su znacajna i u porastu su u odnosu na prethodnu godinu.
Postupci prisilne naplate su dugotrajni i ne daju oCekivane rezultate. Odluku o
postupku prisilne naplate donose pojedini upravni odjeli. Kod pojedinih potrazivanja
evidenciju za glavnicu potrazivanja vodi jedan upravni odjel, a drugi upravni odjel
evidenciju o kamatama, sudskim i drugim troSkovima. Aktivnosti oko utvrdivanja i
naplate proracunskih prihoda nisu uskladene. Mjerila i kriteriji kojima se utvrduje
naplativost pojedinih potrazivanja nisu doneseni. Prema obrazloZzenju Grada,
koncem 2011. je pokrenut postupak donoSenja pravilnika kojim bi se propisale upute
i kriteriji za otpis potrazivanja, a u 2012. postupak donoSenja pravilnika kojim bi se
utvrdili uvjeti, kriteriji i postupci provodenja mjera naplate. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleZnosti na raCun proracuna. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Koncem 2011. potrazivanja za naknadu za pravo gradenja iznose 463.528,00 kn, od
Cega je dospjelo 244.147,00 kn. U rujnu 1998. na temelju provedenog javnog
natjeaja, Grad je fizickoj osobi (dalje u tekstu: nositelj prava gradenja) dao pravo
gradenja na gradevinskom zemlji§tu ukupne povréine 6 298 m? za izgradnju
sportskog kompleksa - tenis centra. Nositelj prava gradenja je bio u obvezi izgraditi
Sest tenis terena s objektom. Pravo gradenja je dano na 20 godina, uz naknadu u
iznosu 692.780,00 kn. Placanje je ugovoreno u 20 jednakih godiSnjih obroka. Nositelj
prava gradenja nije u ugovorenim rokovima pla¢ao naknadu za pravo gradenja. U
2005. pokrenut je postupak ovrhe za dug od 2001. do 2004. u iznosu 136.498,00 kn
koji je naplacen. Ugovoreni rok za izgradnju tenis centra i pristupnog puta s
parkiraliStem bio je studeni 2002. Posebnim ugovorom iz travnja 2000. je ugovoreno
da ¢e nositelj prava gradenja umjesto placanja komunalnog doprinosa u iznosu
968.204,00 kn izgraditi objekte komunalne infrastrukture (pristupni put, parkiraliste s
javhom rasvjetom i odvodnjom oborinskih voda). U tijeku revizije, ovlasteni
predstavnici Grada su obavili pregled na navedenoj lokaciji i utvrdili da ugovor nije u
cijelosti ispunjen, od planiranih Sest izgradeno je pet tenis igralista (jedno igraliste je
uredeno kao igraliSte za mali nogomet, dok su druga Cetiri tenis igralista). Manji dio
objekta je ureden i u funkciji, dok veéi dio nije ureden i objekti komunalne
infrastrukture nisu izgradeni. Prema odredbama ¢lanaka 5. i 9. ugovora, Grad moze
raskinuti ugovor u slu€aju da se naknada za pravo gradenja ne placa u ugovorenim
rokovima i da se ne izgrade planirani objekti. Grad nije u potpunosti poduzimao
aktivnosti za naplatu naknade za pravo gradenja, te za kontrolu izgradnje tenis
centra i objekta komunalne infrastrukture u skladu s ugovorenim uvjetima.



23

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva i vatrogastva, prihode od pomodi,
naknade za koncesije, komunalne naknade i doprinosa, namjenskog dijela cijene
komunalnih usluga, spomeniCke rente, boraviSne pristojbe, pripadajuceg dijela
vodnog doprinosa, naknada s naslova osiguranja, donacija, prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, druge prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu
324.699.549,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
42,2%. Od toga je za propisane namjene utroSeno 292.948.500,00 kn, a na Zziro
racunu se na koncu 2011. nalazilo 2.034.945,00 kn (dio prihoda od spomenicke rente
i pomoci). Dio prihoda u iznosu 29.716.104,00 kn nije utroSen za propisane namjene,
nego za druge proracunske namjene. Odnose se na prihode od komunalne naknade
u iznosu 17.843.300,00 kn, komunalnog doprinosa 4.275.686,00 kn, naknade za
razvoj iz cijene komunalne usluge za financiranje gradnje komunalnih vodnih
gradevina 2.661.921,00 kn, spomenicke rente 2.338.234,00 kn, prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 1.131.834,00 kn, prihode od
koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti 1.031.437,00 kn, koncesija i
koncesijskih odobrenja 232.702,00 kn, te pripadaju¢i dio vodnog doprinosa
200.990,00 kn. Isto tako, za druge proraCunske namjene, utro$en je pripadajuci dio
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
11.248.368,00 kn, koji je trebalo uplatiti u drzavni proracun. Prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11), prihode od komunalne
naknade je trebalo koristiti za odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, prihode od komunalnog doprinosa za financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i to za javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja
te javnu rasvjetu, a prihode od koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti za
izgradnju komunalne infrastrukture. Prema odredbama Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, prihode od vodnog doprinosa je trebalo utroSiti za gradenje i
rekonstrukciju gradevina oborinske odvodnje u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave, a haknadu za razvoj iz cijene komunalne usluge za financiranje gradnje
komunalnih vodnih gradevina. Prema odredbama Zakona o =zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10 i 61/11),
prihodi od spomeniCke rente se koriste za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara. Prema
odredbama Uredbe o postupku izdavanja koncesijskih odobrenja na pomorskom
dobru (Narodne novine 36/04 i 63/08), prihod od koncesija i koncesijskih odobrenja je
namijenjen za odrzavanje i upravljanje pomorskim dobrom.

Koncem 2011. dospjela obveza za uplatu u drZzavni proracun 55,0% ostvarenih
prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo je iznosila
16.631.284,00 kn, od Cega se 5.382.916,00 kn odnosi na 2010., a 11.248.368,00 kn
na 2011. Grad nije uplatio navedena sredstva od prodaje stanova u drzavni
proracun, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 - prociS¢eni tekst, 69/92,
25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00,
94/01 i 78/02), prema kojoj se novac ostvaren prodajom stanova koje prodaju opcine
ili gradovi doznaCuje u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava
prodavatelj i koristi ih za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba.
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Komunalno drudtvo u suvlasniStvu Grada za odrzavanje CistoCe i gospodarenje
otpadom prikuplja i na posebnom racunu vodi prihode jedinica lokalne samouprave
ostvarene iz dijela cijene komunalne usluge namijenjene za gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i nabavu opreme. Koncem 2007. s posebnog
rauna namjenskih sredstava razvoja na radun proraCuna je preneseno
24.000.000,00 kn za financiranje izgradnje dvoranskog plivalista, koje je trebalo
vratiti do 2008. Od 2008. do 2010., vraceno je 1.700.000,00 kn te stanje koncem
2011. iznosi 22.300.000,00 kn. Do dana obavljanja revizije sredstva nisu vracena,
nego se rok svake godine produzavao i produzen je do konca 2012. Prema
odredbama Clanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, navedena sredstva
potrebno je Kkoristiti za propisane namjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te u vezi prava gradenja na
tenis terenima, pravodobno poduzimanje radnji kako bi se obveze ispunjavale u
skladu s ugovorom. Nalaze se troSenje prihoda od komunalne naknade i doprinosa,
vodnog doprinosa, spomenicke rente, koncesija i koncesijskih odobrenja, naknade
za razvoj iz cijene komunalne usluge za financiranje gradnje komunalnih vodnih
gradevina, te prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
skladu sa zakonskim odredbama. Nalaze se u drzavni proracun uplatiti pripadajuci
dio sredstava od prodaje stanova u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo te namjenska sredstava prikupljena kroz cijenu
komunalnih usluga koristiti u skladu s propisima. Predlaze se izrada operativhog
plana naplate potrazivanja kojim ¢e se odrediti nositelji naplate, te mjere za naplatu
potrazivanja uz koordinaciju svih odjela Grada, kako bi se izbjegla zastara i
nemogucnost naplate potrazivanja. Isto tako, predlaze se razraditi sustav naplate
sumnjivin i spornih potraZivanja, te mjeseCno izvjeStavati gradonacelnika o
rezultatima naplate. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je evidentiranje i naplatu
proracunskih prihoda potrebno objediniti unutar jednog upravnog tijela.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi naplate potraZivanja
navodi da je objedinjeni pregled potraZivanja i objedinjeno izvjesce o poduzetim
mjerama naplate dospjelih potrazivanja sa stanjem koncem godine dostavljeno
DrZzavnom uredu za reviziju u tijeku revizije. Isto tako, obrazlaZe da se kod usvajanja
godisnjeg izvjeS€a o popisu imovine | obveza, zaduzZuju pojedini upravni odjeli o
poduzimanju svih raspoloZivih mjera naplate, posebno za potraZivanja za koja u
sljiedecoj godini nastupa zastara. U vezi prava gradenja, za izgradnju sportskog
kompleksa — tenis centra, navodi se da je u tijeku procjena ulaganja, nositelja prava
gradenja s obzirom da su tenis tereni djelomi¢no izgradeni, te se ispituje koji je za
Grad najisplativiji nacin raskida ugovora. U vezi troSenja prihoda, navodi se da je
znatno manje ostvarenje pojedinih vrsta prihoda od planiranih iznosa, utjecalo na
troSenje dijela prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu za druge proracunske
namjene. Kao razlog navedena su negativna gospodarska kretanja (pad broja
zaposlenih, smanjenje realnih placa, smanjenje potraznje i prometa na trZiStu
nekretnina) koja su se odrazila na manje ostvarenje poreznih prihoda.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 818.346.467,00 kn, Sto je za
39.909.357,00 kn ili 4,7% manje od ostvarenih prethodne godine.
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Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 48.936.790,00 kn. Iz prethodnih
godina je prenesen manjak prihoda i primitaka u iznosu 96.363.932,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sliedeéem razdoblju iznosi 145.300.722,00 kn ili
18,9% u odnosu na ostvarene prihode i primitke za 2011. Dospjele obveze koncem
2011. iznose 72.502.887,00 kn, od €ega je do svibnja 2012. placeno 52.862.120,00
kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz srpnja 2011. nije planiran preneseni manjak
prihoda i primitaka u iznosu 96.363.932,00 kn te za pokri¢e manjka u 2011. nisu
osigurana sredstva u proracunu.

Za 2011. su planirani prihodi od komunalne naknade u iznosu 91.191.000,00 kn.
Sredstva komunalne naknade su rasporedena u iznosu 83.555.000,00 kn, Sto je za
7.636.000,00 kn manje od planiranih. Programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture su planirani i izvedeni radovi na €iS¢enju mora u iznosu 590.362,00 kn.
Navedena djelatnost nije utvrdena kao komunalna djelatnost prema odredbi ¢lanka
3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, niti je spomenutu djelatnost gradsko vijece
odlukom odredilo kao djelatnost od lokalnog znacenja. Prema odredbama Clanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture obvezatno se utvrduje: opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Rashodi za radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta koje je obavljalo trgovacko
drudtvo u vlasnistvu Grada na temelju zakljuCenog ugovora su ostvareni u iznosu
20.771.565,00 kn. Odnose se na radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta i drugih
javno - prometnih povrSina u iznosu 17.551.565,00 kn, naknadu za obavljanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i drugih javno - prometnih povrSina
2.874.000,00 kn i naknadu za obavljanje poslova automatskog upravljanja prometom
346.000,00 kn. Trgovacko drustvo je obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta (osim dijela radova horizontalne signalizacije), ustupalo drugim izvoditeljima,
iako je osnovano, izmedu ostalog, za obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u skladu s gradskom odlukom o povjeravanju
obavljanja navedene djelatnosti i odredbom Cclanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Navedenom odredbom je propisano da komunalne djelatnosti moze
obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica
lokalne samouprave, te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji,
odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama clanka
107. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11), jedinica lokalne samouprave moze
osnovati trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja poslova upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta te poslova gradenja nerazvrstanih cesta uz
odgovarajucu primjenu odredbi Clanka 23., 26., i 33. ovog Zakona. Prema
odredbama c¢lanka 33. Zakona o cestama, radovi na odrzavanju javnih cesta se
ustupaju pravnoj ili fizickoj osobi koja je za te radove registrirana, specijalizirana i
tehnicki opremljena te koja raspolaze osposobljenim kadrovima za izvodenje radova
odrzavanja pod prometom. Naknadu za obavljanje poslova odrzavanja, trgovacko
drudtvo je u skladu s ugovorom, obraCunavalo u pausalnim mjese¢nim iznosima,
neovisno o vrijednosti izvedenih radova.

Rashodi za najam nekretnina na lokaciji u zapadnom dijelu Grada su ostvareni u
iznosu 1.858.329,00 kn. Pocetkom lipnja 2006. Grad je primio pismo iskazivanja
interesa Konzorcija tvrtki (dalje u tekstu: Konzorcij), za suradnju na sedam
potencijalnih projekata javnog i privatnog partnerstva.
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Medu navedenim projektima, iskazan je interes o objedinjavanju i pripremi projekta
izgradnje buducéeg hotelsko (poslovno) - turistickog kompleksa i zatvorene dvorane
polivalentne namjene na lokaciji na zapadnom dijelu Grada. Prema spomenutom
pismu, u prvoj fazi Konzorcij zeli izraditi predstudije isplativosti ulaganja u navedene
projekte, te potom s Gradom odabrati optimalne varijante daljnjeg ulaganja na
navedenoj lokaciji. Poglavarstvo je 12. srpnja 2006. donijelo odluku o prihvacanju
spomenutog pisma, te je dalo suglasnost za zaklju€ivanje predugovora i ugovora o
dugoro€nom najmu nekretnina (zemljiSte autokampa, recepcija i poslovni prostor). U
odluci poglavarstva nije navedena svrha dugoro¢nog najma navedenih nekretnina.
Prema odluci, Grad je u obvezi izraditi programski zadatak za raspisivanje javnog
natjeCaja za urbanistiCko arhitektonsko rjeSenje spomenute lokacije. Programski
zadatak nije izraden i javni natjeCaj nije raspisan. Predugovor o dugoroCnom najmu
nekretnina (dalje u tekstu: predugovor) je zaklju¢en s Konzorcijem 3. srpnja 2006.,
odnosno prije dobivanja suglasnosti poglavarstva. Prema predugovoru, Konzorcij
ima namjeru steci vlasniStvo nad nekretninama na navedenoj lokaciji sudjelovanjem
u postupku javne drazbe navedenih nekretnina, a Grad ima interes za dugorocni
najam nekretnina. U kolovozu 2006., Konzorcij je stekao vlasniStvo nad navedenim
nekretninama. Na temelju odluke poglavarstva, u studenome 2006. je zakljuCen s
Konzorcijem ugovor o dugoro&nom najmu nekretnina povréine 58 439 m? na rok 15
godina, uz mjese¢nu najamninu 16.947,31 EUR, odnosno godisSnje 203.367,72 EUR,
bez poreza na dodanu vrijednost. Kao osiguranje pla¢anja, dana je bjanko mjenica.
Prije zakljuCivanja ugovora o dugorocnom najmu nije izraden elaborat isplativosti
gradnje poslovno - turistickog kompleksa na navedenoj lokaciji. Ugovoreno je, ako
Grad jednostrano otkaze najam prije isteka roka, njegova je obveza da otkupi
nekretninu i to po cijeni po kojoj je trgovacko drustvo nekretninu kupilo. Nadalje,
Konzorcij je ovlasten u svako doba prodati nekretnine trecoj osobi, a iznimno od ove
odredbe, tijekom prve dvije godine najma, Konzorcij moze nekretnine prodati uz
pisanu suglasnost Grada. Ukoliko Konzorcij uz suglasnost Grada, proda nekretnine,
iznos od prodaje (umanjen za cijenu po kojoj je Konzorcij kupio nekretnine i uve¢anu
za troSkove) u jednakim dijelovima dijele Konzorcij i Grad. Prema ugovoru, datum
pla¢anja najamnine, po potrebi se prilagodava datumima placanja otplate kredita koji
je Konzorcij primio od poslovne banke za kupnju navedene nekretnine. Navedene
nekretnine Grad moze uz suglasnost trgovackog drustva dati u podzakup. U 2007.
putem nat;ec":aja su dani u podzakup trgovackim drustvima otvoreni prostor povrsine
30 695 m? i ugostiteljski objekt povrsine 68 m2. Druga povréina otvorenog prostora
27 676 m? nije dana u podzakup niti se koristi. Zbog neplac¢anja podzakupa
otvorenog prostora koncem 2007. Grad je raskinuo ugovor sa podzakupcem. Na
temelju odluke poglavarstva iz travnja 2008. putem ugovora, trgovackom drustvu u
vlasniStvu Grada, dan je u podzakup odnosno na Cuvanje i upravljanje otvoreni
prostor povrsine 30 695 m? s rokom do svibnja 2013. Namjena otvorenog prostora je
obavljanje djelatnosti sajmova automobila, suhih marina, parkiraliSta kamp kudica i
prikolica, te sezonskog parkiraliSta. Placanje naknade za koriStenje lokacije je
odgodeno dok prostor ne bude doveden u funkciju predvidenih djelatnosti, a
najkasnije do pocetka kolovoza 2008. Dodacima ugovoru, spomenutom trgovackom
drudtvu je produzen pocetak pla¢anja naknade do listopada 2009., kada se i pocelo
s naplatom.

U studenome 2008., Konzorcij je izradio studiju opravdanosti ulaganja u projekt
izgradnje na navedenoj lokaciji koji je dostavlen Gradu. Projekt izgradnje u
procijenjenoj vrijednosti 130.000.000,00 EUR je u upisan u Investicijske projekte od
interesa za Republiku Hrvatsku - javni sektor za 2010., a za realizaciju projekta trazi
se investitor ili strateski partner.
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U srpnju 2012. Grad je dobio pismo namjere trgovackog druStva za izgradnju
vodenog parka. Prema obrazloZzenju Grada iz kolovoza 2012., Prostornim planom
uredenja Grada spomenuto podruéje je odredeno kao izdvojeno gradevinsko
podrucje turisticke namjene. Dio podrucja obuhva¢a pomorsko dobro, a drugi dio je u
vlasnistvu Konzorcija (58,0%), trgovackog drustva (25,0%), privatnih osoba (8,0%),
te javno dobro i neutvrdeni vilasnici (9,0%). U cilju stvaranja grada Rijeke kao
turistiCckog odredista, a u nemogucnosti da Grad kupi navedeno zemljiSte, nakon
iskazivanja interesa Konzorcija, Grad je zaklju€io spomenuti ugovor o dugoro¢nom
najmu nekretnina. Nadalje, prema obrazloZzenju Grad je indirektno preuzeo kontrolu
nad najvrednijim dijelom zemljiSta do okoncanja imovinsko pravne pripreme projekta,
Sto je preduvjet realizacije projekta, odnosno interesa investitora. Grad je pokrenuo
pripremu i preostalog zemljista (zemljiSte koje nije u najmu Grada), te se pravnoj
osobi nudi zamjensko zemljiSte, a od fizickih osoba obavlja se otkup vlasnickih
dijelova. Nakon zamjene zemljiSta s pravhom osobom, u dogovoru s Konzorcijem
kao vlasnikom dijela zemljista, krenut ¢e se u prodaju ukupnog zemljiSta i zapocCeti
realizacija projekta. Prema spomenutom obrazloZenju, kroz prodaju zemljista Gradu
Ce biti vratena sredstva utroSena za najam navedenih nekretnina.

Od 2007. do 2011., placeni su troSkovi najma nekretnina u iznosu 8.814.189,00 kn,
dok su ostvareni prihodi od podzakupa ugostiteljskog objekta i otvorenog prostora u
iznosu 472.978,00 kn. Ostvareni rashodi zna€ajno su veci od ostvarenih prihoda, te
je upitna opravdanost zaklju€ivanja ugovora o dugoro€nom najmu. Preostale obveze
za najam u sljede¢im godinama iznose 2.237.044,92 EUR, bez poreza na dodanu
vrijednost, a ostvareni prihodi od podzakupa nisu dostatni za podmirivanje troSkova
placanja najma nekretnina. Izgradnja poslovno - turistickog kompleksa nije zapoceta.
Grad nije pravodobno poduzimao aktivnosti da se nekretnine stave u funkciju. S
obzirom da prije zaklju€ivanja ugovora o dugorocnom najmu nekretnina nije izraden
elaborat isplativosti izgradnje poslovno - turistickog kompleksa, da je zakljuen
ugovor o dugorocnom najmu s otezavaju¢im ugovornim odredbama za Grad, da su
potrebna dodatna sredstva za otkup zemljiSta u vlasnistvu fiziCkih osoba, te da su
ostvareni znacajni rashodi za najam, Drzavni ured za reviziju je misljenja da Grad
nije postupio u skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti. Prema
odredbi Clanka 11. Zakona o proraCunu, proracunska sredstva se moraju koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Rashodi za javne potrebe u sportu, kulturi i tehnickoj kulturi u iznosu 22.112.803,00
kn su ostvareni na temelju godiSnjeg programa javnih potreba za koje su provedeni
javni natjeCaji. Nakon razmatranja prijavljenih programa, gradsko vijeCe do konca
tekuce godine donosi pojedine planove javnih potreba u kojima su utvrdeni nositelji i
planirana sredstva po programima, osim za program javnih potreba u sportu (dalje u
tekstu: Program) u kojem se Detaljni plan raspodjele financijskih sredstava kao
sastavni dio Programa, utvrduje naknadno. Rashodi za Program su ostvareni u
iznosu 14.625.482,00 kn, od €ega su vrijednosno najznacajniji rashodi za treninge i
natjecanja sportasa u iznosu 8.207.278,00 kn. Gradski sportski savez (dalje u tekstu:
Savez), kao gradska zajednica sportskih udruga, objavljuje i provodi natjecaj,
objedinjuje i uskladuje programe sporta, te Gradu predlaze Program i sudjeluje u
njegovom ostvarenju. Za aktivnosti koje se sufinanciraju putem Saveza, gradsko
vije¢e naknadno donosi odluku o suglasnosti na Detaljni plan raspodjele financijskih
sredstava. Navedeni plan za 2011. je donesen 7. veljace 2011. na skupstini Saveza,
dok je 24. veljaCe 2011. na gradskom vijeCu donesena odluka o davanju naknadne
suglasnosti na plan.
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Strategija razvoja sporta kao zaseban opéi akt Grada nije donesena, nego je
sadrzana u smjernicama gradonacelnika za CetverogodiSnje mandatno razdoblje. Za
utvrdivanje i donoSenje Programa nisu u potpunosti utvrdeni cjeloviti i sveobuhvatni
kriteriji i mjerila, a sustav vrednovanja Programa nije ureden. Isto tako, ciljevi
programa nisu u potpunosti mjerljivo i jasno utvrdeni, $to onemogucava kontrolu i
davanje ocjene o uspjeSnosti programa, odnosno pojedinih njegovih aktivnosti.
Sveobuhvatni kriteriji i upute upravljanja javnim potrebama u sportu, kojim bi bile
utvrdene nadleznosti i odgovornosti sudionika, te obrasci izvjeStavanja i
dokumentiranja ostvarenih aktivnosti nisu donesene. Odjel gradske uprave za sport i
tehniCku kulturu prati i nadzire izvrSenje Programa.

Grad daje sportske objekte na koriStenje bez naknade sportskim udrugama,
korisnicima programa javnih potreba. Internim aktom nisu utvrdeni uvjeti i nacin
davanja sportskih objekata na koriStenje bez naknade. Nije ustrojen registar
sportskih objekata s raspolozivim prostorima, fondom raspolozivih sati za javne
potrebe i cijenom koS$tanja prostora po satu, kako bi se osigurala sveobuhvatna
evidencija raspolozivog sportskog prostora i vjerodostojna podloga za iskazivanje
cijene kostanja koriStenja objekata po pojedinoj sportskoj udruzi. Sa sportskim
udrugama se zaklju€uju godisnji ugovori o koristenju sportskih objekata bez naknade.
Sportske udruge koriste objekte za provedbu sportske djelatnosti i prostore koje
sluZze za obavljanje ugostiteljskih djelatnosti. Udruge su u obvezi podmirivati troSkove
tekuceg i investicijskog odrzavanja, za $to Grad svake godine u proraCunu osigurava
sredstva. lzvjeStaj o koriStenju dobivenih sredstva iz proraCuna, sportske udruge
dostavljaju Gradu nakon zavrSetka proracunske godine. |1z navedenih izvjeStaja nije
vidljivo koliko su sportske udruge ostvarile prihoda od obavljanja sportskih djelatnosti,
a koliko od obavljanja drugih djelatnosti unutar sportskih objekata. S obzirom da
Grad daje sportske objekte na koristenje bez naknade i sufinancira troSkove
odrzavanja, nalaZze se tijekom godine pratiti ostvarenje prihoda od koristenja
sportskih objekata od strane korisnika kao i troSkova odrZzavanja pojedinih objekata,
kako bi se utvrdila opravdanost davanja sportskih objekata na koristenje bez
naknade.

Rashodi za odvjetnicke usluge su ostvareni u iznosu 1.796.317,00 kn na temelju viSe
zaklju€enih ugovora. S jednim odvjetni¢kim druStvom su zakljuena dva ugovora o
pruzanju odvjetnickih usluga (za Ured Grada i za gradski odjel). Ugovori su vec¢im
dijelom zakljueni u ranijim godinama, a dodaci u 2007. i 2009. na rok do konca
2012. U 2011. su takoder zakljuCena s drugim odvjetnicima jo$S tri ugovora o
zastupanju i odvjetnic¢kim uslugama. U svim ugovorima su utvrdene usluge koje ce
odvjetnici obavljati i visina mjeseCne pauSalne nagrade. MijeseCni racuni za
odvjetnike usluge sadrze pregled obavljenih usluga za pojedini mjesec. Pojedini
odvjetniCki uredi uz mjeseCne raCune ne dostavljaju izvjeS€a o stanju i broju
predmeta koncem mjeseca kako je ugovoreno. Jedinstven pregled svih sudskih i
drugih postupaka koji se vode po pojedinim predmetima nije ustrojen. U cilju
smanjenja troSkova za odvjetniCke usluge, DrZzavni ured za reviziju je misljenja da je
potrebno ugovarati pla¢anje odvjetniCkih usluga na temelju obavljenih usluga, te
utvrditi koje poslove naplate ili pokretanja sudskih postupaka mogu obavljati
zaposlenici Grada, a koje ¢e se povjeravati odvjetnicima.

Rashodi za najam osobnih vozila u 2011. su ostvareni u iznosu 855.096,00 kn, a
rashodi za gorivo 400.486,00 kn. PoCetkom 2011. na temelju okvirnog sporazuma,
zaklju€en je godisnji ugovor o najmu 26 osobnih vozila u iznosu 932.832,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost.
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Prema Pravilniku o koristenju sluzbenih automobila i mobilnih telefona iz 2007.,
pravo na koriStenje sluZzenog vozila imaju gradonacelnik, zamjenici gradonacelnika,
predsjednica gradskog vije¢a i proCelnici upravnih odjela. Prije nabave spomenutih
vozila nije izraden elaborat isplativosti odabranog nacina nabave u odnosu na druge
nacine nabave (kupnja vozila na financijski lizing ili drugi na€in nabave) i analiza
potreba i isplativosti najma navedenog broja automobila.

Tijekom 2011. su prenesena proracunska sredstva sportskom trgovackom drustvu u
vlasnistvu koje obavlja poslove upravljanja, odrZzavanja i izgradnje sportskih objekata
u iznosu 19.062.739,00 kn, trgovackom drustvu u vlasniStvu koje obavlja poslove
odrzavanja nerazvrstanih cesta i usluge parkiranja 22.419.971,00 kn, te komunalnom
drustvu u vlasnistvu koje obavlja poslove ukopa pokojnika i odrzavanja groblja
4.389.927,00 kn. Sportskom trgovackom drustvu su prenesena sredstva u iznosu
19.062.739,00 kn, za sufinanciranje otplate financijskog lizinga za izgradnju
sportskog centra 10.160.000,00 kn i otplatu kredita za izgradnju sportskih objekata i
objekata tehnic¢ke kulture 8.902.739,00 kn (3.782.000,00 kn evidentirano je na
kapitalnim pomoc¢ima, a 5.120.739,00 kn na financijskim rashodima). Investitorska
prava na izgradnji sportskog centra i objekata sporta i tehni¢ke kulture (kompleks
bazena, atletska dvorana, astronomski centar, rekonstrukcija dvije dvorane i dva
nogometna igralista), prenesena su na navedeno drustvo. Ranijih godina sportsko
trgovacko drustvo se zaduzilo putem financijskog lizinga za financiranje izgradnje
sportskog centra i kod poslovne banke za financiranje izgradnje spomenutih objekata
sporta i tehniCke kulture, za Sto je Grad dao suglasnost. Grad je preuzeo obveze
osiguranja sredstava za otplatu lizinga i kredita. Od 2008. do 2011. navedenom
drustvu su prenesena sredstva u ukupnom iznosu 49.299.135,00 kn za sportski
centar 26.881.288,00 kn i navedene objekte 22.417.847,00 kn. Dio izgradenih
sportskih objekata (dio bazenskog kompleksa, zamjena umjetne trave i izgradnju
javne rasvjete na tri nogometna igralista, izradu idejnog projekta i zamjenu podne
obloge u dvije dvorane) tijekom 2010. i 2011. je prenesen u imovinu Grada. U
imovini sportskog drustva je ostala sljede¢a imovina: sportski centar sadasnje
vrijednosti 170.728.994,00 kn, atletska dvorana sadasnje vrijednosti 41.898.299,00
kn, bazen za skokove u vodu sadasnje vrijednosti 18.268.609,00 kn i astronomski
centar sadasnje vrijednosti 7.618.122,00 kn. Odredbama ¢lanaka 65. i 69. Zakona o
Sportu (Narodne novine 71/06, 150/08 i 124/10) je propisano da se javnim Sportskim
gradevinama smatraju gradevine koje su u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u
Sportu, dok se upravljanje javnim Sportskim gradevinama mozZe povijeriti Sportskim
klubovima i savezima, Sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim drustvima
registriranima za obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja Sportskih
gradevina.

TrgovaCkom drustvu u vlasnistvu Grada koje obavlja poslove odrzavanja
nerazvrstanin cesta i usluge parkiranja su prenesena sredstva u iznosu
22.419.971,00 za financiranje otplate korporativnin obveznica za izgradnju
prometnica i garaznih objekata 18.792.938,00 kn (2.889.295,00 kn evidentirano je na
kapitalnim pomoc¢ima, a 15.903.643,00 kn na financijskim rashodima), otplate
financijskog lizinga za izgradnju javne garaze u sastavu dvoranskog plivalista
3.522.271,00 kn, te za izgradnju tunelskog prikljucka 104.762,00 kn. Investitorska
prava na izgradnji prometnica su prenesena na navedeno drustvo koje je provodilo
postupke nabave i odabir izvoditelja radova.
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U 2008. trgovacko drustvo je izdalo korporativhe obveznice u iznosu 192.000.000,00
kn za financiranje prometnica i garaznih objekata. Grad je u obvezi spomenutom
drudtvu osigurati sredstva za pokrivanje svih obveza po izdanim korporativnim
obveznicama za izgradnju prometnica i jedne garaze. Prometnice su izgradene u
vrijednosti 104.702.676,00 kn, a garazni objekti 33.085.951,00 kn. Grad je u 2011.,
preuzeo putem robnog zaduzivanja kod navedenog trgovackog drustva dio
izgradenih objekata (tunelski prikljuak, te tri prometnice) financiranih iz obveznica u
iznosu 72.936.710,00 kn. Dio izgradenih prometnica se nalazi u imovini trgovackog
drustva. Odredbama cClanka 101. Zakon o cestama, propisano je da su nerazvrstane
ceste javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem
se podrucju nalaze.

Za izgradnju javne garaze u sastavu plivaliSta, navedeno trgovacko drustvo se ranijih
godina, uz suglasnost Grada, zaduzilo putem financijskog lizinga i izgradilo navedeni
objekt. Grad je preuzeo cjelokupnu obvezu otplate. Od 2008. do 2011. prenesena su
sredstva u iznosu 12.677.365,00 kn. Grad nije s trgovackim druStvom uredio
imovinsko pravne odnose.

Komunalnom drustvu u vlasniStvu Grada su prenesena sredstva u iznosu
4.389.927,00 kn za otplatu kredita iz ranijih godina za izgradnju centralnog objekta
na groblju. Spomenuto komunalno drustvo se zaduzilo i izgradilo navedeni objekt, a
Grad je preuzeo obvezu osiguranja sredstava za otplatu kredita. Od 2006. do 2011.
ukupno prenesena sredstva za izgradnju centralnog objekta na groblju iznose
15.495.061,00 kn i =zastitne radove na groblju 900.000,00 kn. Ulaganja su
evidentirana u imovini navedenog komunalnog drustva. Odredbama c&lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), propisano je da su groblja
komunalni objekti u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju
nalaze.

S obzirom na iskazani manjak i dospjele obveze, Drzavni ured za reviziju nalaze
izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i za podmirenje
dospjelih obveza, te voditi raCuna o preuzimanju novih obveza na teret prorauna, jer
je dovedeno u pitanje poslovanje Grada i zadovoljavanje javnih potreba gradana u
sljedeéim fiskalnim razdobljima. Isto tako, nalaze se rasporediti sredstava komunalne
naknade u skladu s planiranim sredstvima u proracunu, programom odrZavanja
planirati one djelatnosti koje su odlukom vije¢a utvrdene kao komunalne, te obavljati
komunalnu djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu i Zakona o cestama. Vezano uz dugoro€ni najam
nekretnina za poslovno turisticki kompleks se nalaze u cilju ekonomicnog,
uCinkovitog i djelotvornog koriStenja sredstava poduzimanje aktivnosti da se
nekretnine stave u funkciju. Isto tako, se nalaze internim aktom utvrditi nacin
upravljanja i koriStenja sportskih objekata u vlasnistvu Grada kao i ustrojiti registar
sportskin objekata s pripadajucim prostorima, ugovorima o koriStenju sportskih
objekata utvrditi naCin i postupak kontrole ostvarenja prihoda i rashoda sportskih
objekata tijekom godine, te razmotriti opravdanost davanja sportskih objekata na
koriStenje bez naknade. Takoder se nalaze ustrojiti jedinstveni pregled svih sudskih i
drugih postupaka koji se vode po pojedinim predmetima. S obzirom da je zakonskim
odredbama odredeno vlasniStvo groblja i prometnica, Cija je izgradnja financirana
prijenosom proracunskih sredstava komunalnom i trgovackom drustvu u vilasniStvu
Grada te da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne
samouprave, Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivhosti u svrhu
evidentiranja navedenih objekata u imovini Grada.
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S obzirom da su sportski objekti financirani proracunskim sredstvima nalaze se i
nadalje poduzimati aktivhosti u svrhu uredivanja imovinsko - pravnih odnosa,
odnosno pitanja vlasniStva nad sportskim objektima. Za ulaganja u izgradnju javne
garaze u sastavu plivalista koja su planirana proratunom i financirana iz
proracunskih sredstava, predlaze se s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada
urediti imovinsko - pravne odnose. Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi strategiju
razvoja sporta Grada s jasnim odredivanjem ciljeva programa javnih potreba u sportu
te detaljnim utvrdivanjem pokazatelja za mjerenje uspjesSnosti programa.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je prije zaklju€ivanja ugovora o najmu vozila
trebalo utvrditi da li je navedeni nacin nabave povoljniji u odnosu na druge oblike
nabave, te izraditi analizu potreba i opravdanosti najma utvrdenog broja vozila.

U vezi manjka prihoda, Grad obrazlaZze da zbog negativnih gospodarskih kretanja
koja su nastaviljena u 2011., a koja se odraZavaju na manje ostvarenje proracunskih
prihoda uz smanjenje proracunske potro$nje, nije bilo dostatnih izvora financiranja
kako bi se planiralo pokrice manjka iz prethodne godine. U vezi javnih potreba u
sportu i davanja sportskih objekata na koriStenje, navodi da je Grad iako ne postoji
obveza, tijekom 2012. utvrdio potrebu izrade strategije sporta s jasnim i mjerljivim
cilievima i pokazateljima za mjerenje uspjesnosti Programa. Strategija ¢e pridonijeti
Jasnijem i dugoro¢nom utvrdivanju smjernica razvoja sporta. = Navodi se, da ¢e u
ciliu unapredenja sustava unutarnjih financijskih kontrola unaprijediti Program javnih
potreba u sportu. Do kraja 2012. planirano je donijeti Odluku kojom ce se urediti
upravljanje i koriStenje sportskih objekata u vlasnistvu Grada i ustrojiti registar
sportskih objekata te razmotriti opravdanost davanja sportskih objekta na koriStenje
bez naknade. U vezi ulaganja u izgradnju centralnog objekta na groblju i u izgradnju
prometnica, Grad obrazlaZe da je centralni objekt na groblju pod hipotekom poslovne
banke do kraja otplate dugoro¢nog kredita (2017.), da je komunalnom drustvu dano
pravo gradenja bez naknade, te Ce se po isteku navedenog roka spomenuti objekt
evidentirati prema odredbama Zakona o grobljima. Dio prometnica do stjecanja
uvjeta utvrdenih ugovorom se nalazi u imovini trgovackog dru$tva. U vezi sportskih
objekata, Grad ce poduzimati daljnje potrebne aktivnosti u svrhu uredivanja
imovinsko pravnih odnosa i pitanja viasniStva nad sportskim objektima.

Vezano uz planiranje i izvodenje radova na ciS¢enju mora, Grad navodi da je
obavljanje djelatnosti ¢iS¢enja mora obuhvaceno Programom odrZavanja komunalne
infrastrukture kroz djelatnost CiS¢enja javnih povrSina koja se financira iz sredstava
komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U
vezi obavljanja komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, navodi se da
Jje Grad osnovao trgovacko druStvo koje ima registriranu djelatnost odrZavanja
nerazvrstanih cesta, te za odrZzavanje nerazvrstanih cesta svake proracunske godine
zaklju¢uje ugovor o odrzavanju. Za sve poslove koje ne izvodi druStvo, provode se
odgovarajuci postupci javne nabave, te se smatra da je na taj nacCin osigurana
zakonitost u postupku povjeravanja obaviljanja komunalne djelatnosti odrZzavanja
nerazvrstanih cesta. Nadalje se navodi, da prema odredbi Clanka 107. Zakona o
cestama, jedinica lokalne samouprave moZe osnovati trgovacko druStvo u svom
vliasnistvu radi obavljanja poslova upravijanja i odrZavanja nerazvrstanih cesta, te
poslova gradenja nerazvrstanih cesta, a odredbom ¢lanka 33. spomenutog zakona,
propisano je na koji nacCin pravne osobe koje upravijaju javnim cestama ustupaju
radove odrZavanja javnih cesta. Isto tako je propisano da se navedeni radovi
ustupaju pravnoj ili fizickoj osobi koja je za te radove registrirana, specijalizirana i
tehnicki opremljena te koja raspolaZze osposobljenim kadrovima za izvodenje radova
odrzavanja.
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Primjenom navedenih odredbi i na nerazvrstane ceste (na $to obvezuje ¢lanak. 107.
Zakona o cestama), trgovaCko drustvo koje je osnovano za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta mora pri izboru osoba kojima ce povjeriti te poslove
voditi rauna o primjeni navedenih odredbi i poslove odrzavanja povjeriti pravnoj ili
fizickoj osobi koja ispunjava propisane uvjete. Navodi se, da je ugovorom o
obavljanju komunalnih poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta i drugih javno-
prometnih povrSina na podrucju Grada utvrdena naknada za obavljanje poslova, a
kojom se osiguravaju troSkovi djelatnika kao Sto su place, naknade troSkova
prijevoza na posao i s posla te ostali troSkovi vezani uz obavljanje poslova iz
ugovora. S obzirom da se radi o najve¢im dijelom fiksnim troSkovima, utvrdeno je da
se naknada placa mjesec¢no u 1/12 ugovorenog godiSnjeg iznosa.

U vezi najma vozila, se navodi da izrada posebnog Elaborata isplativosti nacina
nabave vozila nije utvrdena posebnim pravilnikom i drugim aktom, te da su prije
provedenog postupka javne nabave za najam vozila kroz kalkulaciju isplativosti
sagledana oba modela nabave vozila — kupnja odnosno najam.

Na dio nalaza vezan uz najam nekretnine za izgradnju poslovno — turistiCkog
kompleksa, Grad se nije oCitovao.

Odredbama ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu radovi na €iS¢enju mora
nisu utvrdeni kao komunalna djelatnost unutar ciS€enja javnih povrSina i nisu
gradskom odlukom utvrdeni kao djelatnost od lokalnog znacaja, te nisu trebali biti
planirani i izvedeni unutar Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
financirani iz sredstva komunalne naknade. S obzirom da je osnovano trgovacko
drustvo za odrzavanje nerazvrstanih cesta i da su mu ugovorom o obavljanju
komunalnih djelatnosti povjereni navedeni poslovi potrebno je stvoriti kadrovske i
tehniCke preduvjete za obavljanje spomenute djelatnosti. Vecinu poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta trgovacko drustvo povjerava vanjskim izvoditeljima
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, Gradu zaraCunava sve troSkove
provodenja postupka javne nabave, troSkove izvodenja radova te druge troSkove
vezane uz odrzavanja nerazvrstanih cesta koje obavljaju drugi izvoditelji (geodetske
usluge, pribavljanje raznih dozvola, objave i drugo). Pored navedenog, trgovackom
drustvu se placa i naknada za obavljanje poslova odrZzavanja, kojom se osiguravaju
sredstva za isplate placa te naknade zaposlenima. Navedena placanja, povecavaju
rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta, a trgovacko drustvo se javlja kao
posrednik u povjeravanju odrzavanja nerazvrstanih cesta.

U postupku oc€itovanja, Drzavnom uredu za reviziju, dostavljene su dvije kalkulacije
isplativosti najma osobnih vozila. Spomenute kalkulacije ne sadrze datume izrade,
izradene su za maniji broj vozila, te za vozila razliita od osobnih vozila za koje je
zakljuCen ugovor o najmu. Drzavni ured za reviziju je misljenja, da je prije
zaklju€ivanja ugovora o najmu vozila trebalo utvrditi da li je navedeni nacin nabave
povoljniji u odnosu na druge oblike nabave, te izraditi analizu potreba i opravdanosti
najma 26 osobnih vozila.

Postupci javne nabave

Planom nabave u 2011. je planirano pokretanje postupaka za nabavu roba, radova i
usluga u ukupnoj vrijednosti 81.260.215,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, skloplijeno je ugovora za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 110.466.969,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne
nabave objavljena nabava u vrijednosti 98.646.022,00 kn, a na nabavu roba, radova
i usluga Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn se odnosi 11.820.947,00 kn.
Zakljuceno je 207 ugovora o nabavi ukupne vrijednosti 98.646.022,00 kn, od Cega
172 na temelju otvorenog postupka javne nabave u vrijednosti 92.675.905,00 kn,
osam na temelju pregovarackog postupka bez prethodne objave u vrijednosti
2.553.680,00 kn, te 27 ugovora o javnim uslugama iz dodatka Il.B u vrijednosti
3.416.437,00 kn. Na temelju okvirnog sporazuma je zaklju¢en 61 godisnji ugovor u
vrijednosti 18.187.829,00 kn.

Grad nema objedinjenu sluzbu za provodenje postupaka javne nabave. U odjelu za
financije je ustrojena sluZzba za planiranje i evidentiranje javne nabave. Postupke
nabave u vecini sluCajeva provode odjeli gradske uprave za poslove iz svog
djelokruga. Organizacijska uspostava nabave u zasebnoj ustrojstvenoj jedinici
omogucila bi kvalitetnije planiranje nabave, kontrolu preuzimanja obveza po izvorima
financiranja i kvalitetniju uspostavu razdvajanja duznosti u poslovnim procesima.

Bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljeni su radovi na izgradnji i
proSirenju javne rasvjete u vrijednosti 1.456.477,00 kn i oprema za djecja igralista i
javne povrSine u vrijednosti 475.769,00 kn. Radove na izgradnji i proSirenju javne
rasvjete je obavljalo trgovacko drustvo u suvlasniStvu Grada koje na temelju ugovora
obavlja odrZzavanje javne rasvjete. Oprema za djecja igraliSta i druge javne povrsine
je nabavljena od izvoditelja koji obavljaju komunalnu djelatnost odrzavanja javnih
povrSina. Navedeni radovi i oprema, planirani su u Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture, a financirani su iz sredstva komunalne naknade. Evidentirani su u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a za navedena ulaganja povecana
je vrijednost imovine.

Grad je ulaganja u izgradnju i proSirenje javne rasvjete i nabavu opreme za djecja
igralista i javne povrSine trebao planirati Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i utvrditi izvore financiranja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Postupke nabave radova i opreme je trebalo provesti u
skladu s propisima koji reguliraju javnu nabavu.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ulaganja u izgradnju i proSirenje javne rasvjete i
nabavu opreme planirati Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i postupke nabave provoditi u skladu s propisima koji reguliraju javnu
nabavu. Nadalje se predlaze objedinjeno provodenje postupaka javne nabave prema
planu nabave, kako bi se omogucila racionalnija provedba postupaka javne nabave.

Vezano uz izgradnju i proSirenje javne rasvjete i nabavu opreme, se navodi da javnha
rasvjeta prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, podrazumijeva
upraviljanje, odrZzavanje objekata i uredaja javne rasvjete. Navedeni komunalni
poslovi utvrdeni su u Programu odrZzavanja komunalne infrastrukture koji za svaku
kalendarsku godinu donosi gradsko vijece. Planiraju se radovi koji ukljucuju troSkove
elektricne energije za javnu rasvjetu, odrZzavanje javne rasvjete koje podrazumijeva
zamjenu elemenata javne rasvjete koje se planiraju kao proSirenje i dodatna
ulaganja u javnu rasvjetu, a financiraju se iz komunalne naknade. U postupcima za
izbor izvoditelja radova obvezna je primjena Zakona o komunalnom gospodarstvu
kao posebnog propisa za nabavu komunalne djelatnosti.
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Ugovor o odrzavanju javne rasvjete Grad je sklopio na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu s trgovackim druStvom koji za dio poslova koji ne moZe
obaviti sam provodi odgovarajuci postupak javne nabave. Poslovi odrzavanja opreme
za djeCja igraliSta i druge javne povrSine utvrdeni su u Programu odrZavanja
komunalne infrastrukture, a s obzirom da se radi o zamjeni postojece dotrajale
opreme planiranje je izvedeno prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu definirana su nacela, nacin
obavljanja i financiranja komunalnog gospodarstva (naro€ito pruzanje komunalnih
usluga), te izvori financiranja nabave opreme i gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Odredbama spomenutog Zakona, kao komunalna
djelatnost, nije utvrdena izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
nabava opreme. Rashodi za izgradnju javne rasvjete i nabavu opreme se, prema
Pravilniku o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, evidentiraju unutar
rashoda nabave i dodatnih ulaganja na nefinancijskoj imovini. Za vrijednost ulaganja
povecana je imovina, $to znaci da se ne radi o odrzavanju komunalne infrastrukture
te je postupke nabave trebalo provesti u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.



35
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih financijskih kontrola, analitiCcke knjigovodstvene evidencije
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, evidentiranje u poslovnim
knjigama imovine u vlasniStvu Grada, nepravodobno stavljanje imovine u
uporabu, donoSenje internog akta kojim se regulira postupanje s imovinom u
pripremi, zaduZivanje bez prethodne suglasnosti Vlade Republike Hrvatske,
troSenje proracunskih sredstava prema nacelu dobrog financijskog upravljanja,
troSenje i naplatu proracunskih prihoda i objedinjavanje naplate unutar jednog
upravnog odjela, uplatu u drzavni proraCun pripadajuceg dijela sredstava od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, prijedlog mjera za
pokrice manjka prihoda i primitaka te preuzimanje obveza, planiranje i
obavljanje komunalnih djelatnosti, uredivanje medusobnih prava i obveza s
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada za prenesena proracunska sredstva za
izgradnju sportskih objekata, prometnica i garaznih objekata, provodenje
postupaka nabave u skladu s propisima, te objedinjeno provodenje postupaka
javne nabave, ponovljene suiu 2011.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola u pojedinim dijelovima poslovanja nije u
potpunosti ucinkovit te ne funkcionira u dovoljnoj mjeri i na nacin kojim bi se
sprijeCili, odnosno otklonili nedostaci i nepravilnosti u poslovanju Grada, a
postupanje prema preporukama unutarnje revizije ne provodi se pravodobno.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Pomoc¢na analiticka evidencija vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata ne sadrzi bankovne garancije primljene veéim dijelom za izvodenje
radova. Grad nema ustrojenu jedinstvenu evidenciju o sudskim postupcima i
pregledu imovine koja je pod hipotekama. U poslovnim knjigama nisu
evidentirane vrijednosti pojedinih zemljiSta, ulaganja u izgradnju Cetiri djecja
vrtiCa u iznosu 41.968.844,00 kn, obveze za dugoroCni najam nekretnina za
poslovno turistiCki kompleks 16.845.888,00 kn, ulaganja u rekonstrukciju gradine
2.754.300,00 kn, te potrazivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu za dano
pravo gradenja radi izgradnje parkiralista 676.912,00 kn. Nisu evidentirana
ulaganja u jedanaest poslovnih prostora (vec¢im dijelom u objekte visokoSkolskog
obrazovanja), a preostala vrijednost ulaganja sa stanjem na dan 31. prosinca
2011. iznosi 22.605.564,00 kn.
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Takoder u poslovnim knjigama je evidentirana imovina u vrijednosti
22.434.294,00 kn, koja nije u vlasnistvu Grada te potrazivanja za naknadu za
razvoj u iznosu 7.686.784,00 kn, koju treba prenijeti komunalnom drustvu u
suvlasniStvu Grada. Jedinstveni kriteriji i upute za doznaCavanje sredstava
proracunskim korisnicima, nisu doneseni. lzvjeS¢a proracunskih korisnika o
ostvarenim programima i financijskom poslovanju nisu jednoobrazna i ne sadrze
strukturu ostvarenih prihoda i rashoda prema vrstama troSkova. U poslovnim
knjigama stanje nefinancijske imovine u pripremi iznosi 299.848.085,00 kn, a
povecano je u odnosu na prethodnu godinu za 36,2%. Knjigovodstveno
stavljanje imovine u uporabu se ne provodi pravodobno, a interni akt kojim se
regulira postupanje s imovinom u pripremi, nije donesen. (tocka 2. Nalaza)

U poslovnim knjigama su iskazane obveze za izdane vrijednosne papire i za
primljene kredite i zajmove u iznosu 428.736.517,00 kn. Pored navedenog, Grad
je u ranijim godinama preuzeo obveze po suglasnostima na zaduZivanje danih
trgovackim drustvima i ustanovama u vlasnistvu u iznosu 500.359.671,00 kn za
financiranje izgradnje sportskih objekata, javnih garaza, objekata djecjeg vrti¢a
te otkupa umjetnina. U 2011. Grad se bez suglasnosti Vlade Republike Hrvatske
zaduzio putem robnog zajma kod dva trgovaCka drusStva u vlasniStvu za
izgradnju prometnica i sportskih objekata u iznosu 111.371.334,00 kn. Grad je
ranijih godina sportskom trgovackom drustvu u vlasniStvu dao suglasnost za
zaduzivanje kod poslovne banke u iznosu 212.500.000,00 kn za financiranje
izgradnje sportskih objekata. Upisano je zalozno pravo na nekretninama u
vlasnistvu Grada. Grad je preuzeo cjelokupnu obvezu vracanja kredita. S
obzirom da je zbog nepripremljenih projekata, sportsko drustvo sredstva
povlacilo sa zakasnjenjem i da je otplata zbog nedostatka financijskih sredstava
odgodena do travnja 2012., iz proracuna Grada je placena ugovorena
interkalarna kamata u iznosu 22.417.847,00 kn. Dinamika izgradnje sportskih
objekata nije realno planirana, te nisu osigurani izvori za povrat kredita kako bi
se ugovorene obveze mogle podmiriti. Grad je trgovackom drustvu u vlasnistvu
koje obavlja poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta i usluge parkiranja dao
suglasnost za zaduZivanje izdavanjem korporativnih obveznica u vrijednosti
192.000.000,00 kn za izgradnju prometnica i garaznih objekata. Grad je u
obvezi osigurati sredstva za izgradnju prometnica i jedne garaze u iznosu
157.105.000,00 kn. Prometnice i garazni objekti nisu u cijelosti izgradeni.
Sredstva od prodaje obveznica do konca 2011. su utro$ena za izgradnju
prometnica u iznosu 104.702.676,00 kn ili 80,5%, a garaznih objekata
33.085.951,00 kn ili 53,4% od planiranog. NeutroSena sredstva od obveznica
trgovacko drudtvo oroCava. Prije zaduZivanja nije napraviljena kvalitetnija
imovinsko - pravna priprema kapitalnih projekata kako bi se sredstva obveznica
koristila u skladu s namjenom. Grad je kapitalno financiranje za izgradnju
sportskih objekata, prometnica i garaznih objekata prenosio na trgovacka
drusStva u svom vlasniStvu, a druStva su zaduzivanjem osigurala sredstva za
izgradnju i nabavu nefinancijske imovine. Trgovacka drustva nisu u financijskoj
mogucnosti izvrSavati obveze po primljenim kreditima, izdanim vrijednosnim
papirima i financijskom lizingu za koje je suglasnosti za zaduZzivanje dao Grad.
Kako Grad otplacuje zaduzenja trgovackih drustava, radi se o indirektnom
zaduzivanju Grada.
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Zbog nedostatka financijskih sredstava se odgadaju otplate glavnica kredita i
zajmova, prodaju se potrazivanja od zakupa poslovnih prostora i komunalne
naknade, ne placaju se obveze prema trgovackom drustvu u vlasnistvu za
poslove upravljanja i odrzavanja sportskih objekata u ugovorenim rokovima, te
su iz proracuna placeni troskovi i naknade te zatezne kamate u iznosu
13.974.594,00 kn. Otezano je upravljanje izgradenim sportskim objektima koji su
dani na upravljanje trgovackom drustvu u vlasniStvu. Preuzete su obveze za
koje nisu bila osigurana sredstva u proracunu. (to¢ka 3. Nalaza)

Na koncu 2011. dospjela potrazivanja su iznosila 154.654.308,00 kn i u odnosu
na prethodnu godinu su povec¢ana za 30.919.851,00 kn ili 25,0%. Objedinjeni
cjeloviti pregled potrazivanja sa izvjeS¢em o poduzetim mjerama naplate
dospjelih potrazivanja sa stanjem koncem godine nije sastavljen. Tijekom
obavljanja revizije, navedeni pregled, sastavljen je prema raspolozivim i
dostupnim podacima. S obzirom na navedeno, nije vidljivo jesu li za sve
proracunske prihode i u kojoj mjeri poduzete mjere naplate. Za pojedina
istovrsna potrazivanja nije ustrojena jedinstvena evidencija za glavnicu, kamate,
sudske i druge troSkove u jednom upravnom odjelu, nego se evidencije vode u
vise odjela. Aktivhosti oko utvrdivanja i naplate proracunskih prihoda nisu
uskladene. Mijerila i kriteriji kojima se utvrduje naplativost pojedinih potrazivanja
nisu doneseni.

Grad je fiziCkoj osobi dao pravo gradenja za izgradnju Sest teniskih terena sa
zgradom i objektima komunalne infrastrukture uz oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa. Naknada za pravo gradenja nije se placala u
ugovorenim rokovima i iznosi 244.147,00 kn, nisu izgradeni svi planirani teniski
tereni, zgrada i objekti komunalne infrastrukture. Grad nije u potpunosti
poduzimao aktivnosti za naplatu naknade za pravo gradenja te za kontrolu
izgradnje tenis centra i objekata komunalne infrastrukture u skladu s ugovorenim
uvjetima.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 324.699.549,00 kn,
od Cega 29.716.104,00 kn nije utroSeno za propisane namjene. U drzavni
proracun nije uplacen pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 16.631.284,00 kn, od Cega je 11.248.368,00
kn utroSeno za druge proracunske namjene. Na poseban racun komunalnog
drudtva za odrZzavanje CistoCe i gospodarenje otpadom nisu vracena namjenska
sredstva prikupljena kroz cijenu komunalne usluge u iznosu 22.300.000,00 kn
niti su koridtena za propisane namjene. (tocka 4. Nalaza)

Koncem 2011. manjak prihoda i primitaka iznosi 48.936.790,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom iz prethodnih godina u iznosu 96.363.932,00 kn iznosi
145.300.722,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna za 2011. nije planiran
preneseni manjak prihoda i primitaka te za pokriCe manjka nisu osigurana
sredstva u proracunu. Dospjele obveze koncem godine iznose 72.502.887,00
kn. Prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i za podmirenje
dospjelih obveza nije donesen. Radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
iznosu 17.551.565,00,00 kn nije obavilo trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada
koje je osnovano za obavljanje navedene komunalne djelatnosti i kojem je
odlukom gradskog vije€¢a ugovorom to povjereno, nego ih je ustupalo drugim
izvoditeljima.

Rashodi za najam nekretnina su ostvareni u iznosu 1.858.329,00 kn. Grad je u
studenome 2006. uzeo u dugoro€ni najam nekretnine za izgradnju poslovno -
turistickog kompleksa uz godiSnju najamninu 203.367,72 EUR, bez poreza.
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Prije zakljuCivanja ugovora nije izraden elaborat isplativosti izgradnje poslovno -
turistickog kompleksa. U 2008. dano je u podzakup trgovackom drustvu u
vlasni$tvu dio zemljista povrsine 30 695 m? i pravnoj osobi ugostiteljski objekt.
Od 2007. do 2011. su placeni troSkovi najma u iznosu 8.814.189,00 kn, dok su
prihodi od podzakupa ostvareni u iznosu 472.978,00 kn. Ostvareni rashodi za
najam su znacajno veci od ostvarenih prihoda, preostale obveze za najam u
sljedeéim godinama iznose 2.237.044,92 EUR, a ostvareni prihodi nisu dostatni
za podmirivanje troSkova najma. Izgradnja poslovno - turistickog kompleksa nije
zapoceta, a Grad nije pravodobno poduzimao aktivnosti da se nekretnine stave
u funkciju.

Rashodi za programe javnih potreba u sportu ostvareni su u iznosu
14.625.482,00 kn. Za utvrdivanje i donoSenje programa javnih potreba u sportu
nisu u potpunosti utvrdeni cjeloviti i sveobuhvatni kriteriji i mjerila, a sustav
vrednovanja programa nije ureden. Isto tako, ciljevi programa nisu mijerljivo i
jasno utvrdeni, Sto onemogucava kontrolu i davanje ocjene o uspjeSnosti
programa odnosno pojedinih njegovih aktivnosti. Internim aktima nisu utvrdeni
uvjeti i nacin davanja sportskih objekata na koriStenje bez naknade. Nije
ustrojen registar sportskih objekata s raspolozivim prostorima, fondom
raspolozivih sati za javne potrebe i cijenom kostanja prostora po satu.

Rashodi za najam vozila su ostvareni u iznosu 855.096,00 kn, a prije nabave 26
osobnih vozila nije izraden elaborat isplativosti odabranog nacina nabave i
potreba najma navedenog broja automobila.

Tijekom 2011. su prenesena proracunska sredstva sportskom trgovackom
drustvu u vlasnistvu u iznosu 19.062.739,00 kn (za otplatu financijskog lizinga
za sportski centar 10.160.000,00 kn i otplatu kredita za izgradnju sportskih
objekata i objekata tehniCke kulture 8.902.739,00 kn). Trgovackom drustvu u
vlasnistvu koje obavlja poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta i usluge
parkiranja je preneseno 22.419.971,00 kn (za otplatu korporativnih obveznica za
izgradnju prometnica i garaznih objekata 18.792.938,00 kn, otplatu financijskog
lizinga za izgradnju javne garaze u sastavu plivalista 3.522.271,00 kn i za
izgradnju tunelskog prikljucka 104.762,00 kn) te je preneseno komunalnom
drustvu u vilasnistvu koje obavlja poslove ukopa pokojnika i odrzavanja groblja
4.389.927,00 kn za otplatu kredita za izgradnju centralnog objekta na groblju.
Ulaganja u izgradnju centralnog objekta na groblju i ulaganja u prometnice nisu
evidentirana u imovini Grada, nego u imovini trgovackog i komunalnog drustva u
vlasnistvu Grada. Sa sportskim trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada nisu
uredeni imovinsko - pravni odnosi, odnosno pitanje vlasniStva nad pojedinim
sportskim objektima, Cija izgradnja je financirana proracunskim sredstvima.
(toCka 5. Nalaza)

- Postupci nabave na izgradnji i proSirenju javne rasvjete u iznosu 1.456.477,00
kn i nabavi opreme za djecja igraliSta i javne povrSine u iznosu 475.769,00 kn su
obavljeni bez primjene propisanih postupaka javne nabave. (toCka 6. Nalaza)

Na podrucju Grada osnovana su 33 mjesna odbora s ukupno 128 735 stanovnika. Za
obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno
je 12 upravnih odjela te Ured za unutarnju reviziju i Ured za financijsko upravljanje i
kontrole. Koncem 2011. Grad je imao 439 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio gradonacelnik Vojko Obersnel. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
769.409.677,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 818.346.467,00 kn.
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Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 48.936.790,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom iz prethodnih godina u iznosu 96.363.932,00 kn iznosi 145.300.722,00 kn
ili 18,9% u odnosu na ostvarene prihode i primitke za 2011. Koncem godine dospjele
obveze iznose 72.502.887,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u
iznosu 315.157.356,00 kn ili 41,0%, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 147.391.611,00 kn ili 19,2%,
prihodi od imovine u iznosu 120.669.049,00 kn ili 15,7%, te primici od financijske
imovine i zaduzivanja u iznosu 119.203.729,00 kn ili 15,5% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 324.699.549,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima
iznosi 42,2%. Sredstva osigurana u proracunu su koriStena za propisane namjene,
osim dijela proraCunskih prihoda u iznosu 29.716.104,00 kn, koji su utroSeni za
druge proracunske namjene. Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose
154.654.308,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu, veca su za 30.919.851,00 kn ili
25,0%. Vrijednosno najznacajnija su za komunalnu naknadu u iznosu 32.852.991,00
kn, kamate 28.011.948,00 kn, gradske poreze 22.957.937,00 kn, zakupnine
14.451.910,00 kn, komunalni doprinos 10.479.980,00 kn, spomenicku rentu
6.166.976,00 kn, te najamnine 6.013.391,00 kn. Boljom naplatom prihoda se moglo
postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Ukupne obveze iznose 635.939.076,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu su vece za 110.039.200,00 kn ili 20,9%. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 199.106.155,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine 8.096.404,00 kn te obveze za izdane vrijednosne papire i za primljene
kredite i zajmove 428.736.517,00 kn. Odnose se na obveze po izdanim municipalnim
obveznicama kojima je financirana izgradnja plivaliSsta, robnim zajmovima za
ulaganja u sportske objekte i prometnice i za nabavu dvije stambeno poslovne
zgrade, te obvezu za kredit iz 2004. za kapitalna ulaganja. Grad je preuzeo obveze
po suglasnostima na zaduzivanje danih ranijih godina trgovackim drustvima i
ustanovama u vlasniStvu u ukupnom iznosu 500.359.671,00 kn za financiranje
izgradnje sportskih objekata, javnih garaza, objekata djeCjeg vrtiCa, te otkupa
umjetnina. U 2011. Grad se je zaduZio putem robnog zajma kod dva trgovacka
drustva u vlasnisStvu u iznosu 111.371.334,00 kn za izgradnju prometnica i sportskih
objekata. U 2011. je dana suglasnost za zaduzZivanje komunalnom drustvu u
suvlasnistvu za financiranje nabave autobusa u iznosu 25.000.000,00 kn te dodatna
suglasnost djeCjem vrtiCu za financiranje izgradnje dva objekta u iznosu
4.500.000,00 kn. Stanje danih zajmova koncem godine iznosi 28.300.048,00 kn, a
odnosi se na neutroSena sredstva prikupljena kroz cijenu komunalne usluge
namijenjena razvoju u iznosu 26.349.805,00 kn te poduzetniCke kredite 1.950.243,00
kn. Proracunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci proraCuna se odnose na materijalne
rashode u iznosu 217.903.208,00 kn ili 26,6%, rashode za zaposlene
191.897.571,00 kn ili 23,4%, rashode za nabavu nefinancijske imovine
163.553.408,00 kn ili 20,0%, te ostale rashode (tekuce donacije, kapitalne pomoci i
kapitalne donacije) 91.395.874,00 kn ili 11,0% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i koeficijenata za izraCun placa
duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata,
postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Pojedini postupci nabave roba,
radova i usluga nisu obavljeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Revizijom za
2011. je utvrdeno da u vecini sluCajeva nije postupljeno prema nalozima i
preporukama danim revizijom za 2010.
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Utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola,
racunovodstveno poslovanje, zaduZzivanje, troSenje i naplatu dijela proracunskih
prihoda, pokrice manjka prihoda i primitaka, davanje sportskih objekata na
koriStenje, program odrZavanja komunalne infrastrukture, odrzavanje nerazvrstanih
cesta, najam nekretnina i vozila, prijenose proracunskih sredstava trgovackim i
komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada te postupke javne nabave, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



